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Vorblatt

zum Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungs-

gerichtes zur Verfassungsmafigkeit der Beamtenbesoldung

A. Zielsetzung

Am 23. Marz 2016 ist eine Vereinbarung mit den Gewerkschaften/Verbanden zur Umset-
zung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes vom 17. November 2015 abge-
schlossen worden. Ziel des Gesetzentwurfs ist, die hierin vereinbarten Nachzahlungen fir
den Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis 30. Juni 2016 und die vereinbarte Anpassung der
Besoldung und Versorgungsbeziige ab dem 1. Juli 2016 fur alle Beamten, Richter und
Versorgungsempfanger der Dienstherren im Freistaat Sachsen umzusetzen. Zudem ent-
fallt ab dem 1. Januar 2017 die Strukturzulage. Das Volumen der fir die Leistungsele-
mente zur Verfugung gestellten Ausgabemittel wird auf das vor der Dienstrechtsreform
bestandene Volumen zuriickgefihrt; hierfir bedarf es keiner besoldungsrechtlichen Re-
gelung (Umsetzung im Wege der Haushaltsaufstellung fir den Doppelhaushalt
2017/2018).

B. Wesentlicher Inhalt

Auf Grundlage der Vereinbarung mit den Gewerkschaften/Verbanden vom 23. Mérz 2016

ist der vorliegende Gesetzentwurf erarbeitet worden. Folgende Regelungen sind hierin

enthalten:

¢ Nachzahlungen an Beamte, Richter und Versorgungsempfanger fir den Zeitraum
1. Januar 2011 bis 30. Juni 2016:

Zeitraum Prozentsatz
Kalenderjahr 2011 2,53 Prozent
Kalenderjahr 2012 0,98 Prozent
Kalenderjahr 2013 2,16 Prozent
Kalenderjahr 2014 1,55 Prozent
Kalenderjahr 2015 1,28 Prozent
Januar bis Juni 2016 2,05 Prozent

e Anpassung der Besoldung und die der Berechnung der Versorgungsbeziige zugrunde

liegenden Bezligebestandteile ab dem 1. Juli 2016 um 2,61 Prozent.

o Wegfall der Strukturzulage ab dem 1. Januar 2017.



C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Auf das Kostenblatt wird verwiesen.

E. Zustandigkeit

Sachsisches Staatsministerium der Finanzen.



Kostenblatt
Ubersicht Gber die Auswirkungen der Vorlage
- auf den Staatshaushalt und
- die mittelfristige Finanzplanung

I. Auswirkungen auf den Staatshaushalt / mittelfristige Finanzplanung

Kosten der in der Vorlage vorgeschlagenen MalRnahme und damit verbundenen
Einnahmen -in T€-:

Haushalts-/ Ausgaben Einnahmen
Planungsjahr
insgesamt davon bereits insgesamt davon bereits
im Haushalt im Haushalt
Mipla enthal- Mipla enthal-
ten ten
2016 205 500 -
2017 55 800 10 200
2018 56 600 10 200
2019 57 700 10 200
2020 59 000 10 200




Gesetz
zur Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes
zur VerfassungsmaRigkeit der Beamtenbesoldung

Vom ...

Der Sachsische Landtag hat am ... das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Sachsischen Besoldungsgesetzes

Das Sachsische Besoldungsgesetz vom 18. Dezember 2013 (SachsGVBI. S. 970,
1005), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 26. Juni 2015 (SachsGVBI. S. 390)
geadndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltsubersicht wird wie folgt gedndert:

a) Nach der Angabe zu § 19 wird folgende Angabe eingefugt:

»8 19a Nachzahlungen fur den Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis 30. Juni 2016“.

b) Die Angabe zu § 45 wird wie folgt gefasst:

,§ 45 (weggefallen)*.
2. 819 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) Ab dem 1. Juli 2016 erhéhen sich um 2,61 Prozent
1. die Grundgehaltssatze,

2. der Familienzuschlag mit Ausnahme der Erhéhungsbetrage fur die Besoldungs-
gruppen A 2 bis A 5,

3. die Amtszulagen,

4. die Leistungsbeziige fur Professoren und hauptberufliche Leiter sowie Mitglieder
von Leitungsgremien an Hochschulen, soweit diese nach § 36 an Anpassungen
der Besoldung teilnehmen kénnen und die Teilnahme in der jeweiligen Beru-
fungsvereinbarung festgelegt ist,

5. die Ober- und Untergrenzen der Grundgehaltsspannen sowie

6. die Anwartergrundbetrage

der jeweils bis zum 30. Juni 2016 geltenden Monatsbetrage.”

3. Nach § 19 wird folgender 8§ 19a eingeflgt:



.8 19a
Nachzahlungen fir den Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis 30. Juni 2016

(1) Im Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis 30. Juni 2016 vorhandene Beamte und

Richter erhalten Nachzahlungen fir die Kalenderjahre 2011 bis 2015 und fir die Mo-
nate Januar bis Juni 2016 in Hohe eines Prozentsatzes nach Absatz 2 der ihnen im
jeweiligen Kalenderjahr und in den Monaten Januar bis Juni 2016 zustehenden
Dienstbeziige nach Absatz 3 aus einem Beamten- oder Richterverhéltnis zu einem
Dienstherrn im Geltungsbereich dieses Gesetzes. Satz 1 gilt nicht fir Anwarter.

(2) Fur die Nachzahlungen nach Absatz 1 Satz 1 gelten die folgenden Prozents-

atze:

Zeitraum

Prozentsatz

fur das Kalenderjahr 2011

2,53 Prozent

fur das Kalenderjahr 2012

0,98 Prozent

fur das Kalenderjahr 2013

2,16 Prozent

fur das Kalenderjahr 2014

1,55 Prozent

fur das Kalenderjahr 2015

1,28 Prozent

fur die Monate Januar bis Juni 2016

2,05 Prozent

(3) Dienstbezige im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 sind
das Grundgehalt,

der Familienzuschlag mit Ausnahme der Erhéhungsbetrage fur die Besoldungs-
gruppen A 2 bis A 5,

die Amtszulagen und

die allgemeine Stellenzulage nach Vorbemerkung Nummer 27 der Anlage | des
Bundesbesoldungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. August
2002 (BGBI. I S. 3020), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 19. Juli
2007 (BGBI. | S. 1457) geéandert worden ist, in der am 31. Oktober 2007 gelten-
den Fassung, und nach Vorbemerkung Nummer 2b der Anlage Il des Bundesbe-
soldungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Dezember 1998
(BGBI. | S. 3434), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 20. Dezember
2001 (BGBI. I S. 3926) geandert worden ist, in der am 22. Februar 2002 gelten-
den Fassung.

Eine Kirzung der monatlichen Dienstbeziige nach § 3a des Bundesbesoldungsge-
setzes in der am 31. Oktober 2007 geltenden Fassung oder nach 8 8 bleibt unbe-
rucksichtigt.”

In 8§ 20 Absatz 2 Nummer 1 wird die Angabe ,in der Fassung der Bekanntmachung
vom 6. August 2002 (BGBI. | S. 3020), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom
19. Juli 2007 (BGBI. | S. 1457, 1458) geandert worden ist,” gestrichen.

§ 45 wird aufgehoben.



6. Die Anlagen 5 bis 10 erhalten die aus dem Anhang zu diesem Gesetz ersichtliche
Fassung.

Artikel 2

Anderung des Sachsischen Beamtenversorgungsgesetzes

Das Sachsische Beamtenversorgungsgesetz vom 18. Dezember 2013 (Sachs-
GVBI. S. 970, 1045), das zuletzt durch Artikel4 des Gesetzes vom 26. Juni 2015
(SachsGVBI. S. 390) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Inder Inhaltstibersicht wird nach der Angabe zu § 80 folgende Angabe eingeflgt:

»8 80a Nachzahlungen fur den Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis 30. Juni 2016".
2. 8§80 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Versorgungsbeziige, die in festen Betragen festgesetzt sind, werden ab dem
1. Juli 2016 um 2,61 Prozent erhoht.”

3. Nach § 80 wird folgender 8§ 80a eingeflgt:

,8 80a
Nachzahlungen fir den Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis 30. Juni 2016

(1) Im Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis 30. Juni 2016 vorhandene Versor-
gungsempfanger erhalten Nachzahlungen fur die Kalenderjahre 2011 bis 2015 und
fur die Monate Januar bis Juni 2016 in HOhe eines Prozentsatzes nach Absatz 2 der
ihnen im jeweiligen Kalenderjahr und in den Monaten Januar bis Juni 2016 zustehen-
den Versorgungsbeziige vor Anwendung von Ruhens- und Kirzungsbestimmungen
nach den 88 53 bis 57 des Beamtenversorgungsgesetzes in der am 31. Oktober
2007 geltenden Fassung, nach den 8§ 17j bis 17| des Sé&chsischen Besoldungsge-
setzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 1998 (SachsGVBI. S.
50), das zuletzt durch Artikel 27 des Gesetzes vom 18. Dezember 2013 (SachsGVBI.
S. 970) geandert worden ist, in der am 31. Méarz 2014 geltenden Fassung, oder nach
Unterabschnitt 9.

(2) FUr die Nachzahlungen nach Absatz 1 gelten die in 8 19a Absatz 2 des
Sachsischen Besoldungsgesetzes genannten Prozentsatze.

(3) Als Versorgungsbeziige im Sinne des Absatzes 1 gelten nicht:

1. Zuschlage nach den 88 50a bis 50e des Beamtenversorgungsgesetzes in der
am 31. Oktober 2007 geltenden Fassung, nach 8§ 17i des Sachsischen Besol-
dungsgesetzes in der am 31. Marz 2014 geltenden Fassung, nach den 88 57 bis
60 oder nach § 82 Absatz 3,

2. Einmalzahlungen nach § 18 des Sachsischen Besoldungsgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 28. Januar 1998 (SachsGVBI. S. 50), das zuletzt
durch das Gesetz vom 16. Juni 2011 (SachsGVBI. S. 170) geandert worden ist,
in der am 28. Februar 2013 geltenden Fassung,



3. Ausgleiche bei besonderen Altersgrenzen nach 8§ 48 des Beamtenversorgungs-
gesetzes in der am 31. Oktober 2007 geltenden Fassung oder nach § 91,

4. einmalige Leistungen nach Abschnitt V des Beamtenversorgungsgesetzes in der
am 31. Oktober 2007 geltenden Fassung oder nach Unterabschnitt 4 und

5. Unfallausgleiche nach § 35 des Beamtenversorgungsgesetzes in der am 31. Ok-
tober 2007 geltenden Fassung oder nach § 38.

(4) Die Nachzahlungsbetrage nach 8 19a des Séachsischen Besoldungsgeset-
zes und nach Absatz 2 unterliegen nicht den Ruhens- und Kirzungsbestimmungen
nach Unterabschnitt 9.

Artikel 3

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 mit Wirkung vom 1. Juli 2016 in
Kraft.

(2) Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b und Nummer 5 tritt am 1. Januar 2017 in Kraft.
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Gultig ab 1. Juli 2016

2. Besoldungsordnung B

Grundgehaltsséatze
(Monatshetrage in Euro)

Besoldungsgruppe
B1 6 242,83
B2 7 251,27
B3 7 678,21
B4 8 125,35
B5 8 638,38
B6 9122,81
B7 9 594,07
B8 10 085,21
B9 10 695,05
B 10 12 588,85
B 11 13 076,96
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Anlage 6

(zu 8 41)
Giiltig ab 1. Juli 2016
Familienzuschlag
(Monatsbetréage in Euro)
Stufe 1 Stufe 2
(8 42 Absatz 1) (8 42 Absatz 2)

Besoldungsgruppen A 2 bis A 8 126,04 272,29
Uibrige Besoldungsgruppen 132,34 278,59

Stufe 3 ergibt sich durch Hinzurechnung von 146,25 Euro fir das zweite zu berticksichtigende Kind. Die weiteren Stufen
ergeben sich durch Hinzurechnung von 385,64 Euro fur jedes weitere zu beriicksichtigende Kind.

Erhdéhungsbetrége fur die Besoldungsgruppen A2 bis A5

Der Familienzuschlag der Stufe 2 erhéht sich fir das erste zu beriicksichtigende Kind in den Besoldungsgruppen A 2 bis A5
um je 5,11 Euro, ab Stufe 3 fiir jedes weitere zu berlicksichtigende Kind

in den Besoldungsgruppen A2 und A3 um je 25,56 Euro,

in der Besoldungsgruppe A4 um je 20,45 Euro und

in der Besoldungsgruppe A5 um je 15,34 Euro.

Soweit dadurch im Einzelfall die Besoldung hinter derjenigen aus einer niedrigeren Besoldungsgruppe zurlickbleibt, wird der
Unterschiedsbetrag zuséatzlich gewahrt.




Anlage 7
(zu § 44 Absatz 1, 88 45, 46 Absatz 1)

Giltig ab 1. Juli 2016

Amtszulagen, Strukturzulage und Stellenzulagen

(Monatsbetrage)
. Betrag . Betrag
Dem Grunde nach geregelt in . Dem Grunde nach geregelt in .
in Euro in Euro
Séchsisches Besoldungsgesetz Besoldungsordnung A
Besoldungsgruppe Ful3note
§45 33,90 A4 1,2 70,90
§ 47 Absatz 1 A5 1,3 70,90
die Zulage betragt fir Beamte als
Luftfahrzeugfuhrer 551,18 A6 2 38,43
Flugtechniker 470,18 3 110,69
Operator oder sonstiges
standiges Besatzungsmitglied 323,95 A9 1 286,18
8§ 47 Absatz 2 50,62 A12 3,4 166,22
§48 A13 2 199,39
die Zulage betragt fir Beamte 4 bis 6 290,82
der Besoldungsgruppen
A2 bis A5 115,04 Al4 2 199,39
A6bis A9 153,39
A 10 und héher 191,73 A15 3 199,39
§49 A16 2,3 223,01
die Zulage betragt
nach einer Dienstzeit von
einem Jahr 63,69 Besoldungsordnung B
zwei Jahren 127,38 Besoldungsgruppe Ful3note
§50 B2 4 213,46
die Zulage betragt
nach einer Dienstzeit von
einem Jahr 63,69 Besoldungsordnung R
zwei Jahren 127,38 Besoldungsgruppe Ful3note
§51 Absatz 1 95,53 R1 1,2 220,45
§ 51 Absatz 2 110,87 R2 3bis7 220,45
§ 52 R3 2 220,45
die Zulage betragt fur Beamte
der Laufbahngruppe 1 17,05
der Laufbahngruppe 2 38,35
§53 38,35




Giiltig ab 1. Januar 2017

Amtszulagen und Stellenzulagen

(Monatsbetrage)
Dem Grunde nach geregelt in 'Betrag Dem Grunde nach geregelt in .Betrag
in Euro in Euro
Sachsisches Besoldungsgesetz Besoldungsordnung A
Besoldungsgruppe Ful3note
§ 45 (weggefallen) A4 1,2 70,90
§ 47 Absatz 1 A5 1,3 70,90
die Zulage betragt fir Beamte als
Luftfahrzeugfihrer 551,18 A6 2 38,43
Flugtechniker 470,18 3 110,69
Operator oder sonstiges
standiges Besatzungsmitglied 323,95 A9 1 286,18
§ 47 Absatz 2 50,62 A12 3,4 166,22
§48 A13 2 199,39
die Zulage betragt fur Beamte 4 bis 6 290,82
der Besoldungsgruppen
A2 bis A5 115,04 Al4 2 199,39
A6 bis A9 153,39
A 10 und héher 191,73 A15 3 199,39
§49 A16 2,3 223,01
die Zulage betragt
nach einer Dienstzeit von
einem Jahr 63,69 Besoldungsordnung B
zwei Jahren 127,38 Besoldungsgruppe Ful3note
§50 B2 4 213,46
die Zulage betrégt
nach einer Dienstzeit von
einem Jahr 63,69 Besoldungsordnung R
zwei Jahren 127,38 Besoldungsgruppe Ful3note
§51 Absatz 1 95,53 R1 1,2 220,45
§ 51 Absatz 2 110,87 R2 3bis7 220,45
§ 52 R3 2 220,45
die Zulage betragt fur Beamte
der Laufbahngruppe 1 17,05
der Laufbahngruppe 2 38,35
§53 38,35
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Gultig ab 1. Juli 2016

Anwartergrundbetrag
(Monatsbetrage in Euro)

Anlage 9
(zu 8 72 Absatz 1)

Eingangsamt, in das der Anwarter nach Abschluss

des Vorbereitungsdienstes unmittelbar eintritt Grundbetrag
A4 1034,79
A6 bis A8 1158,41
A9bis All 1 213,69
A12 1 356,79
Al3oderR 1 1425,10
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

l. Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichtes zur A-Besoldung und R-
Besoldung

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Beschluss vom 17. November 2015, Az.: 2 BvL
19/09, 2 BvL 20/09, 2 BvL 5/13 und 2 BvL 20/14 zur A-Besoldung fir das séchsische Besol-
dungsrecht festgestellt, dass die Besoldung in der Besoldungsgruppe A 10 im Jahr 2011 ver-
fassungswidrig zu niedrig und somit mit Artikel 33 Absatz 5 Grundgesetz (GG) unvereinbar ge-
wesen ist. Das Gericht hat dem séchsischen Gesetzgeber aufgegeben, verfassungskonforme
Regelungen mit Wirkung spatestens vom 1. Juli 2016 zu treffen. Fir die Vergangenheit ist die
Behebung des Verfassungsverstol3es fir die Klagerin des Ausgangsverfahrens sowie fur dieje-
nigen erforderlich, die einen Anspruch zeithah geltend gemacht haben, Uber den noch nicht
entschieden worden ist.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem oben angefiihrten Beschluss an seine Entschei-
dung zur Richterbesoldung vom 5. Mai 2015, Az.: 2 BvL 17/09, 2 BvL 18/09, 2 BvL 3/12 bis 2
BvL 6/12 und 2 BvL 1/14 angeknipft und sein dort entwickeltes Prifungsschema zur Anwen-
dung gebracht.

Das Bundesverfassungsgericht geht in seinen Entscheidungen von einem weiten Entschei-
dungsspielraum des Gesetzgebers bei der praktischen Umsetzung der aus Artikel 33 Absatz 5
GG resultierenden Pflicht zur amtsangemessenen Alimentierung der Beamten und Richter aus.
Entsprechend beschrankt es seine verfassungsgerichtliche Kontrolle der einfachgesetzlichen
Regelung auf den Malflistab evidenter Sachwidrigkeit. Ob die Bezlige evident unzureichend
sind, prift es anhand einer Gesamtschau verschiedener Kriterien und unter Bertcksichtigung
der konkret in Betracht kommenden Vergleichsgruppen. Fur diese Gesamtschau hat es erst-
mals in der Entscheidung zur Richterbesoldung ein konkretes dreistufiges Schema zur Priufung
der Besoldungshéhe im Hinblick auf die Einhaltung des Alimentationsprinzips entwickelt, an-
hand dessen die Entwicklung der Besoldung mit der Entwicklung statistisch nachvollziehbarer
volkswirtschaftlicher Parameter verglichen wird. Damit wurde erstmals héchstrichterlich ein
konkretisierter Orientierungsrahmen flir eine grundsatzlich verfassungsgemalfe Ausgestaltung
der Alimentationsstruktur und des Alimentationsniveaus geschaffen.

Nach dem Bundesverfassungsgericht sind in der ersten Prifungsstufe finf Parameter mit indi-
zieller Bedeutung heranzuziehen. Es handelt sich um die Entwicklung der Tarifentlohnung im
offentlichen Dienst (1.), des Nominallohnindex (2.), des Verbraucherpreisindex (3.), einen sys-
teminternen Besoldungsvergleich (4.) und einen Quervergleich mit der Besoldung des Bundes
und der anderen Lander (5.).

Bei den ersten drei Parametern wird die jeweilige relative Entwicklung mit der Besoldungsent-
wicklung in einem bestimmten Betrachtungszeitraum verglichen. Eine deutliche Differenz zur
Besoldungsentwicklung ist aus Sicht des Bundesverfassungsgerichtes gegeben, wenn die Dif-
ferenz zwischen dieser und dem jeweiligen Vergleichsindex mindestens fiunf Prozent betragt.
Die vom Bundesverfassungsgericht hierzu entwickelte Formel lautet: ([100 + Vergleichsindex] —
[100 + Besoldungsindex]) / (100 + Besoldungsindex) x 100 = Differenz (BVerfG vom
17. November 2015, Rdnr. 127). (Anmerkung: Zur Darstellung sind die Entwicklungen der Indi-
zes auf zwei Stellen nach dem Komma gerundet, so dass Rundungsdifferenzen auftreten kon-
nen.) Der Betrachtungszeitraum betragt jeweils 15 Jahre sowie als Korrekturzeitraum ein um



funf Jahre zuriick in die Vergangenheit verschobener 15-jahriger Betrachtungszeitraum (Staf-
felprifung).

Beim vierten Parameter, dem systeminternen Besoldungsvergleich, hat das Bundesverfas-
sungsgericht festgelegt, dass es diesen Parameter bei einer Abschmelzung der Absténde zwi-
schen zwei vergleichbaren Besoldungsgruppen um mindestens 10 % in den zuriickliegenden
funf Jahren als erfullt ansieht. Daruber hinaus hat es in dem Beschluss vom 17. November
2015 ausgefuhrt, dass ein notwendiger Mindestabstand zur Grundsicherung/-
sozialhilferechtlichem Existenzminimum gewahrt sein muss, der unterschritten ware, wenn die
Besoldung um weniger als 15 % Uber dem sozialhilferechtlichen Bedarf lage.

Bei dem funften Parameter, dem Quervergleich der Beziige der jeweiligen Besoldungsgruppe
im Bund und in den anderen Landern, ist die Gehaltsdifferenz erheblich, wenn das jahrliche
Bruttoeinkommen einschlie3lich Sonderzahlungen 10 % unter dem Durchschnitt der Gbrigen
Lander und dem Bund im gleichen Zeitraum liegt.

Nach den Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichtes besteht die Vermutung einer evi-
dent verfassungswidrigen Besoldung, wenn drei dieser funf Parameter erfillt sind. Diese Ver-
mutung kann in der zweiten Prifungsstufe durch die Berticksichtigung weiterer alimentationsre-
levanter Kriterien im Rahmen einer Gesamtabwagung widerlegt oder weiter erhartet werden.
Zum einen sind auf die konkreten zur Prifung anstehenden Besoldungsgruppen bezogene
Aspekte wie ein Vergleich mit den Einkommen in der Privatwirtschaft bei vergleichbarer Qualifi-
kation und Verantwortung von Bedeutung und zum anderen die Bereiche Beihilfe und Versor-
gung miteinzubeziehen. Ergibt diese Gesamtschau, dass die als unzureichend angegriffene
Alimentation grundsétzlich als verfassungswidrige Unteralimentation einzustufen ist, bedarf es
in der dritten Prufungsstufe der Prufung, ob dies im Ausnahmefall verfassungsrechtlich ge-
rechtfertigt sein kann. Das Bundesverfassungsgericht hat hierzu ausgefiihrt, dass der Grund-
satz der amtsangemessenen Alimentation Teil der mit den hergebrachten Grundsatzen ver-
bundenen institutionellen Garantie des Artikels 33 Absatz 5 GG sei. Soweit er mit anderen ver-
fassungsrechtlichen Wertentscheidungen oder Instituten kollidiere, sei er entsprechend dem
Grundsatz der praktischen Konkordanz im Wege der Abwégung zu einem schonenden Aus-
gleich zu bringen. Verfassungsrang habe namentlich das Verbot der Neuverschuldung in Artikel
109 Absatz 3 Satz 1 GG.

Daruber hinaus hat das Bundesverfassungsgericht entschieden, dass die Festlegung der Be-
soldungshéhe durch den Gesetzgeber an die Einhaltung prozeduraler Anforderungen geknipft
ist. Diese Anforderungen trafen diesen insbesondere in Form von Begrundungspflichten. Der
Gesetzgeber sei gehalten, bereits im Gesetzgebungsverfahren die Fortschreibung der Besol-
dungshohe zu begrinden.

Il. Umsetzung der Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichtes fur das sachsische
Besoldungsrecht

a. Feststellung der Besoldungsentwicklung

MafRgeblich ist zunachst die Besoldungsentwicklung in dem jeweiligen 15-jahrigen Betrach-
tungszeitraum; hier sind nach dem Bundesverfassungsgericht insbesondere die linearen An-
passungen sowie wiederkehrende Sonderzahlungen relevant. Das Gericht hat die Streichung
der Sonderzahlung einmalig als Gesamtbetrag im Jahr 2011 zum Abzug gebracht. In der Ent-
scheidung vom 5. Mai 2015 hat das Bundesverfassungsgericht anders als in dem Beschluss
vom 17. November 2015 der H6he nach nicht die fiir die Beamten und Richter in den neuen
Bundeslandern abgesenkte Sonderzahlung zum Abzug gebracht, sondern den zuletzt im Jahr
2002 bundeseinheitlich gezahlten Betrag von 86,31 % der Dezemberbeziige. Diese Rechen-
groRe ist fur die Besoldungsentwicklung beibehalten worden, soweit die Sonderzahlung im vor-



gegebenen Betrachtungszeitraum von 15 Jahren bzw. im Rahmen der Staffelpriifung einheitlich
in Abzug gebracht werden konnte. Hierbei ist auch zu berticksichtigen gewesen, dass das Bun-
desverfassungsgericht im vorliegenden Verfahren anders als in der Entscheidung vom 5. Mai
2015 die nach 8§ 3 Absatz 3 der Zweiten Verordnung uber besoldungsrechtliche Ubergangsre-
gelungen nach  Herstellung der Einheit Deutschlands (Zweiten  Besoldungs-
Ubergangsverordnung — 2. BesUV) in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. November
1997 (BGBI. | S. 2764) abgesenkte Sonderzahlung zugrunde gelegt hat, obwohl es sich nach
den Sachverhalten jeweils um Beamte bzw. um Richter gehandelt hat, die den Zuschuss nach
§ 4 Absatz 2 der 2. BesUV erhalten haben. Hinzu kommt, dass bis 2003 — bis die Sonderzah-
lung auf Festbetrdge umgestellt wurden — Giber 1.700 Beamte und Richter die nicht abgesenkte
Sonderzahlung erhalten haben.

Wenn die Besoldungsentwicklung fur das Jahr 2019 zu prognostizieren bzw. spater zu berech-
nen ist, ist eine besoldungsgruppenspezifische Betrachtung vorzunehmen. Die Umstellung auf
Festbetrage durch das Sachsische Gesetz tber die Gewahrung einer jahrlichen Sonderzahlung
(Sachsisches Sonderzahlungsgesetz — SachsSzZG) vom 6. Januar 2004 (SachsGVBI. S. 2)
fuhrte bei der Aufhebung des SachsSZG durch Artikel 27 des Gesetzes begleitender Regelun-
gen zum Doppelhaushalt 2011/2012 (Haushaltsbegleitgesetz 2011/2012 — HBG 2011/2012)
vom 15. Dezember 2010 (SachsGVBI. S. 387, 402) zu prozentual unterschiedlichen Kirzungs-
betrdgen in den einzelnen Besoldungsgruppen.

Einmalzahlungen, Urlaubsgeld, Sockel-- und Mindestbetrage sind wie bei der Berechnung des
Bundesverfassungsgerichtes rechnerisch vernachlassigt worden. Auch der unterjhrige Zeit-
punkt einer Besoldungsanpassung ist grundsatzlich nicht bericksichtigt worden, da er fir die
Entwicklung der Besoldung Uber den 15-jahrigen Betrachtungszeitraum nicht relevant ist. An-
ders ist dies nur bei den Kontrollrechnungen fur das jeweils zu prifenden Jahr; dort wurde der
wirksam gewordene Teil der Anpassung bericksichtigt. Dies ist notwendig, da auch eine unter-
jahrige Anpassung im zu prifenden Jahr zu einer erheblichen Abweichung im Sinne des Bun-
desverfassungsgerichtes fihren kann.

Diese so errechnete Besoldungsentwicklung ist der Bezugspunkt fur die Feststellung der Diffe-
renz zu den ersten drei vom Bundesverfassungsgericht fur die erste Prufungsstufe festgelegten
Parametern.

b. Feststellung der Tarifentwicklung

Fur den ersten Parameter — die Tarifentwicklung — sind in dem jeweiligen 15-jahrigen Betrach-
tungszeitraum entsprechend den Ausfilhrungen des Bundesverfassungsgerichtes die linearen
Tarifsteigerungen des BAT/BAT-O bis zum Jahr 2005 und des TV-Lander ab dem Jahr 2006
zugrunde gelegt worden. Einmalzahlungen, Sockel- und Mindestbetréage sind auch hier nicht in
die Berechnung eingegangen. Im Rahmen der Kontrollrechnung sind wie bei der Besoldungs-
entwicklung die tatséchlichen Anpassungszeitpunkte im jeweils zu prufenden Jahr bertcksich-
tigt worden. Die Daten sind vom Statistischen Bundesamt zur Verfligung gestellt worden. Die
unterjahrigen Anpassungszeitpunkte und die Erhéhung der Tabellenentgelte fur die Jahre 2015
und 2016 stammen aus den jeweiligen Tarifergebnissen.

c. Feststellung des Nominallohnindex

Als zweiten Parameter hat das Bundesverfassungsgericht den Nominallohnindex als einen all-
gemein anerkannten Indikator fur die Einkommens- und Wohlstandsentwicklung der abhangig
Beschaftigten gewahlt, da er die Veranderung des durchschnittlichen Bruttomonatsverdienstes
inklusive Sonderzahlungen der vollzeit-, teilzeit- und geringfligig beschéaftigten Arbeithehmer
misst. Wie das Bundesverfassungsgericht ausgefihrt hat, sind die mdglichen Verzerrungen
infolge der Steuerprogression oder der Belastung mit Sozialabgaben hier nicht zu bericksichti-



gen, da sie bei dieser relativen Betrachtung nicht signifikant ins Gewicht fallen. Im Hinblick auf
die Entscheidung des Bundesgesetzgebers zur Fdderalisierung des Besoldungsrechtes im
Grundgesetz sind nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichtes jeweils die regionalspezi-
fischen Daten fur das jeweilige Land zugrunde zu legen. Die Daten sind vom Statistischen
Bundesamt zur Verfligung gestellt worden.

d. Feststellung des Verbraucherpreisindex

Dritter Parameter ist der Verbraucherpreisindex, der die durchschnittliche Preisentwicklung aller
Waren und Dienstleistungen (Mieten, Nahrungsmittel, Bekleidung, Kraftfahrzeuge, Friseur,
Reinigung, Reparaturen, Energiekosten, Reisen etc.) misst, die von privaten Haushalten fir
Konsumzwecke in Anspruch genommen werden. Auch hier seien im Hinblick auf die Entschei-
dung des Bundesgesetzgebers zur Foderalisierung des Besoldungsrechtes im Grundgesetz
jeweils die regionalspezifischen Daten fir das jeweilige Land zugrunde zu legen. Die Daten
sind vom Statistischen Landesamt Sachsen zur Verfligung gestellt worden.

e. Berechnungen fir die Jahre 2016 bis 2020

Wahrend fur das Jahr 2016 die in die Vergleichsberechnung eingehenden Werte fiir die Besol-
dungs- und Tarifentwicklung bereits bekannt sind, missen sowohl fir die Entwicklung des No-
minallohn- als auch des Verbraucherpreisindex Annahmen getroffen werden. Das gleiche trifft
naturgemalr fur alle verwandten Parameter fur den Zeitraum 2017 bis 2020 zu.

Die fur das Jahr 2016 in die Berechnung einflieBenden Werte fir den Nominallohn- und den
Verbraucherpreisindex stammen aus der Gemeinschaftsdiagnose Herbst 2015.

Fur die Entwicklung in den Jahren von 2017 bis 2020 wurde jeweils eine Trendannahme von 2
% fur jeden Parameter zugrunde gelegt. Dieser Wert entspricht dem mittelfristigen Ziel der Eu-
ropaischen Zentralbank fur Preisstabilitat, den diese anstrebt. Diese Annahme fir die mittelfris-
tige Entwicklung der Verbraucherpreise wurde auf die Entwicklung der Parameter fur die Ent-
wicklung der Nominalléhne sowie der Besoldungs- und Tarifentwicklung tbertragen. Dieser in
O0konomischen Projektionsbetrachtungen nicht uniblichen Vorgehensweise liegt der Gedanke
zugrunde, dass die Entwicklung der Lohne mittelfristig mindestens immer die Preissteigerung
ausgleicht. Zur Plausibilisierung dieser Annahme wurde das geometrische Mittel der in der Ver-
gangenheit erfolgten Besoldungs- und Tarifentwicklung gebildet. Hier hat sich gezeigt, dass die
Annahme von 2 % belastbar ist.

f. Feststellung des systeminternen Besoldungsvergleiches

Der vierte Parameter ergibt sich aus einem systeminternen Besoldungsvergleich. Das Bundes-
verfassungsgericht hat in seinem Beschluss zur A-Besoldung die Ausfuhrungen zu diesem Pa-
rameter um einige Aspekte erganzt (BVerfG vom 17. November 2015, Rdnr. 88 ff). Es hat aus-
gefuhrt, dass eine alimentationsbezogene Schlechterstellung hoherer Besoldungsgruppen
durch zeitversetzte und/oder gestufte Inkraftsetzungen der Besoldungserhdéhungen als Aus-
druck einer sozialen Staffelung verfassungsrechtlich bedenklich sei. Nachdem das Bundesver-
fassungsgericht den Gesetzgeber generell auffordert, bereits im Gesetzgebungsverfahren die
Fortschreibung der Besoldungshohe zu begriinden, bedarf somit insbesondere eine soziale
Staffelung einer besonderen Begriindung, die sich aus statistischen Werten herleiten lassen
muss.

Es sind deshalb einheitliche Prozentsatze sowohl fur die Nachzahlungen fur die Vergangenheit
als auch fur die Besoldungsanpassung in der Zukunft gewahlt worden. Hiermit ist aber auch
den friiheren Entscheidungen des sachsischen Besoldungsgesetzgebers zu sozialen Staffelun-
gen durch zeitlich verschobene Besoldungsanpassungen Rechnung getragen worden, in dem



fur die verfassungsrechtlich erforderlichen Nachzahlungen die Korrekturnotwendigkeiten fir die
héheren Besoldungsgruppen zugrunde gelegt und keine Differenzierungen zwischen den Be-
soldungsgruppen vorgenommen worden sind. Diesen konnte Rechnung getragen werden, da
sie zu einer Zeit getroffen worden sind, als es die konkreten Vorgaben des Bundesverfas-
sungsgerichtes noch nicht gegeben hat.

Das Bundesverfassungsgericht hat in den beiden Entscheidungen fur die Prifung des system-
internen Besoldungsvergleiches jeweils nur einige Besoldungsgruppen ausgewahlt. Exempla-
risch werden daher die Daten fur diese Besoldungsgruppen A 5, A 9 (Laufbahngruppe 2.1), A
13 (Laufbahngruppe 2.2), R 1 und R 3 dargestellt. Berechnungsgrundlage stellt die jahrliche
Bruttobesoldung dar, die sich aus dem Endgrundgehalt/Festgehalt, der allgemeinen Stellenzu-
lage, der Strukturzulage, Sonderzahlungen und Einmalzahlungen ergibt; die Kirzung der Be-
soldung nach § 3a des Bundesbesoldungsgesetzes (BBesG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 6. August 2002 (BGBI. | S. 3020) in der am 31. Oktober 2007 geltenden Fassung,
oder 8 8 des Sachsischen Besoldungsgesetzes (SachsBesG) vom 18. Dezember 2013
(SachsGVBI. S. 970, 1005) wurde berlcksichtigt.

Weiter flihrt das Bundesverfassungsgericht im Beschluss vom 17. November 2015 aus, dass
bei der Wahrung des ausreichenden Abstandes der hoheren zu den unteren Besoldungsgrup-
pen der qualitative Unterschied zwischen Grundsicherung und Besoldung zu berticksichtigen
sei. Die Nettoalimentation in den unteren Besoldungsgruppen misse einen Mindestabstand
zum Grundsicherungsniveau fur Arbeitssuchende aufweisen. Das Bundesverfassungsgericht
hat hierbei ein Niveau von 15 % Uber dem Existenzminimum wie bei der Entscheidung zu Be-
amten mit mehr als zwei Kindern als Prifansatz erwogen (BVerfG vom 24. November 1998,
BVerfGE 99, 300, 321 f., BVerfG vom 12. Februar 2003, BVerfGE 107, 218, 242 f.) Es geht
dabei davon aus, dass die Dienstbezilige generell ausreichen missen, um als Alleinverdiener
den angemessenen Lebensunterhalt einer vierkdpfigen Familie durchgéngig aufzubringen
(BVerfG vom 17. November 2015, Rdnr. 94).

g. Feststellung des Quervergleiches

Der flnfte Parameter ist ein Quervergleich mit der jahrlichen Bruttobesoldung des Bundes und
der anderen Lander. Die Daten hierzu sind bei den anderen Landern und dem Bund einheitlich
erhoben worden. In diesen jahresbezogenen Vergleich sind das Endgrundgehalt, die allgemei-
ne Stellenzulage, die Strukturzulage, Sonder- und Einmalzahlungen eingeflossen sowie die
tatsachlichen Anpassungszeitpunkte in den einzelnen Bundeslandern und beim Bund. Die Kiir-
zung der Besoldung nach 8§ 3a BBesG in der am 31. Oktober 2007 geltenden Fassung oder § 8
SachsBesG wurde bertcksichtigt. Fir den Quervergleich werden exemplarisch die Besol-
dungsgruppen A 5, A 9 (Laufbahngruppe 2.1), A 13 (Laufbahngruppe 2.2) und R 1 dargestellt.

h. Staffelprufung

Fur die ersten drei Parameter ist ab dem Jahr 2015 die Staffelpriifung durchgefihrt worden, da
nach den Ausfiihrungen des Bundesverfassungsgerichtes und des Statistischen Bundesamtes
ab dem Jahr 1995 belastbare Daten vorliegen wirden. Die Staffelprifungen sind aus Sicht des
Bundesverfassungsgerichtes erforderlich, um statistische Ausrei3er zu vermeiden.

i. Zweite und dritte Prifungsstufe
In der zweiten Prifungsstufe ist nach dem Prifungsschema des Bundesverfassungsgerichtes

im Rahmen einer Gesamtabwagung zu prufen, ob die Vermutung einer verfassungswidrigen
Unteralimentation widerlegt oder erhartet wird. Das Gericht hat in seinen beiden Entscheidun-



gen hier zum einen auf die konkreten zur Prifung anstehenden Besoldungsgruppen bezogene
Aspekte ausgefuhrt sowie zum anderen die Bereiche Beihilfe und Versorgung miteinbezogen.

In der dritten Prifungsstufe ist zu prifen, ob eine verfassungswidrig zu niedrige Alimentation
ausnahmsweise im Hinblick auf verfassungsrechtlich kollidierende Wertentscheidungen oder
Institute gerechtfertigt sein kann.

j- Berechnungen fur das Jahr 2011

Fur das Jahr 2011 hatte das Bundesverfassungsgericht in seinem Beschluss vom
17. November 2015 festgestellt, dass die Entwicklung der Besoldung ausgehend von der Basis
100 im Jahr 1996 im Jahr 2011 um 5,5 % hinter dem Anstieg der Tarifverdienste, um 7,79 %
hinter dem Anstieg des Nominallohnindex und um 6,09 % hinter dem Anstieg des Verbraucher-
preisindex zuruckgeblieben ist.

Im Hinblick darauf, dass fir die Vergangenheit die Unteralimentation fur alle Beamten, Richter
und Versorgungsempfanger des Freistaates Sachsen beseitigt werden soll, ist auch diese Be-
rechnung fur alle Besoldungsgruppen erneut durchzufihren gewesen. Auch die dargestellten
Korrekturnotwendigkeiten haben eine neue Berechnung fur 2011 erforderlich gemacht.

Es sind im Zeitraum von 1997 bis 2011 alle Besoldungsordnungen und in diesen alle Besol-
dungsgruppen hinsichtlich der Héhe der linearen Anpassungen gleich behandelt worden, so
dass die Entwicklung der Grundgehaltssatze zuziiglich Sonderzahlungen einheitlich dargestellt
werden kann und keine Differenzierungen erforderlich sind.

Die Grundgehaltssatze wurden zum 1. M&rz bzw. zum 1. Juli 1997 um 1,3 % durch Artikel 1
Absatz 1 Nummer 1 BBVANnpG 1996/1997 vom 24. Marz 1997 (BGBI. | S. 590), zum 1. Januar
1998 um 1,5 % durch Artikel 1 Absatz 1 Nummer 1 BBVAnpG 1998 vom 6. August 1998 (BGBI.
I S. 2026), zum 1. Juni 1999 bzw. zum 1. Januar 2000 um 2,9 % durch Artikel 1 Absatz 1
Nummer 1 BBVAnpG 1999 vom 19. November 1999 (BGBI. | S. 2198), durch Artikel 1 Absatz 1
Nummer 1 BBVAnpG 2000 vom 19. April 2001 (BGBI. | S. 618) zum 1. Januar 2001 um 1,8 %
und zum 1. Januar 2002 um 2,2 % sowie durch Artikel 1 bis 3 BBVAnpG 2003/2004 vom 10.
September 2003 (BGBI. | S. 1798) zum 1. April bzw. zum 1. Juli 2003 um 2,4 %, zum 1. April
2004 um 1 % und zum 1. August 2004 um 1 % erhdht.

Zum 1. Mai bzw. zum 1. September 2008 wurden die Grundgehaltssatze um 2,9 % erhoht (ver-
gleiche 8 20 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 i. V. m. Absatz 3 Satz 2 SdchsBesG in der Fassung
des Funften Gesetzes zur Anderung des S&chsischen Besoldungsgesetzes vom 17. Januar
2008 [SachsGVBI. S. 3]). Zum 1. Méarz 2009 wurden die Grundgehaltssatze um 40 Euro erhéht
und die so erhohten Grundgehaltssatze um 3 % angehoben (vergleiche § 20 Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 und Nummer 3a SachsBesG in der Fassung des Sechsten Gesetzes zur Anderung
des S&chsischen Besoldungsgesetzes vom 19. Juni 2009 [SachsGVBI. S. 327, 329]). Zum 1.
Méarz 2010 wurden die Grundgehaltssatze um 1,2 % erhoht (vergleiche § 20a Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 SachsBesG in der Fassung des Sechsten Gesetzes zur Anderung des Sachsischen
Besoldungsgesetzes). Zum 1. April 2011 wurden die Grundgehaltssatze um 1,5 % erhéht (ver-
gleiche 8§ 20 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 S&chsBesG in der Fassung des Siebenten Gesetzes
zur Anderung des Séachsischen Besoldungsgesetzes vom 16. Juni 2011 [SachsGVBI. S. 170]).
AuRBerdem erhielten Beamte und Richter, die mindestens fir einen Tag des Monats April 2011
Anspruch auf Besoldung aus einem Beamten- oder Richterverhaltnis bei einem Dienstherrn im
Freistaat Sachsen hatten, mit den Bezugen fir den Monat Juni 2011 eine Einmalzahlung in
Hohe von 360 Euro gemal § 18 Absatz 1 Satz 1 SachsBesG in der Fassung des Siebenten
Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Besoldungsgesetzes. Ab dem Jahr 2004 wurden Be-
amten und Richtern Festbetrdge als Sonderzahlung mit den laufenden Bezlgen fiir den Monat
Dezember gewahrt. Da im Betrachtungszeitraum die Sonderzahlung vollstandig entfallen ist,



kommt es auf die Differenzierung der Festbetrage nicht an. Das Gesetz Uber die Gewéahrung
einer jahrlichen Sonderzuwendung (Sonderzuwendungsgesetz — SZG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 15. Dezember 1998 (BGBI. | S. 3642), das zuletzt im Jahr 2002 eine jahrli-
che Sonderzuwendung in Héhe von 86,31 % der fir Dezember 2002 maRRgebenden Beziige
vorsah (vergleiche 8§ 6 Absatz 1 i. V. m. 8§ 13 SZG), war durch Artikel 18 Absatz 1 Nummer 1
BBVANpG 2003/2004 aufgehoben worden. Allerdings war im Jahr 2003 in Freistaat Sachsen
gemal’ § 18 Absatz 2 BBVAnpG 2003/2004 das SZG weiter anzuwenden, da noch keine lan-
desgesetzliche Regelung in Kraft getreten war. Durch Artikel 27 des HBG 2011/2012 wurde
das SachsSZG mit Wirkung zum 1. Januar 2011 aufgehoben. Der Wegfall der Sonderzahlung
entsprach wie unter Il. a. dargestellt fir Beamte und Richter einer fiktiven Besoldungskirzung
von 6,71 % [(1-12/12,8631)*100] fur das Jahr 2011. Damit stieg die Besoldung in dem Zeitraum
1997 bis 2011 (Basisjahr 1996) bei Zugrundelegung einer urspriinglich gewahrten Sonderzah-
lung in H6he von 86,31 % des Grundbetrages der fir den Monat Dezember gewéahrten Bezlige
um 16,78 %.

Diese Berechnung bertcksichtigt allerdings nicht, dass die lineare Anpassung im zu prifenden
Jahr 2011 zum 1. April erfolgte, so dass von den 15 % tatsachlich 1,13 %
(1,5 % x [9/12] = 1,13 %) wirksam geworden sind. Damit stieg die Besoldung in dem Zeitraum
von 1997 bis 2011 tatsachlich um 16,35 %.

Bei der Tarifentwicklung hat das Statistische Bundesamt das Jahr 1997 als Basis zur Indexie-
rung genommen; nach den Ausfihrungen des Bundesverfassungsgerichtes hatte es aber das
Jahr 1996 sein mussen (BVerfG vom 17. November 2015, Rdnr. 127). Die im Jahr 1997 erfolg-
te lineare Erhéhung um 1,3 % war daher nicht in die Entwicklung der Tarifverdienste im offentli-
chen Dienst eingeflossen. Die Tabellenentgelte wurden 1997 um 1,3 %, 1998 um 1,5 %, 1999
um 3,1 %, 2000 um 2 %, 2001 um 2,4 %, 2002 um 0 %, 2003 um 2,4 %, 2004 um 2 %, 2005
bis 2007 um 0 %, 2008 um 2,9 %, 2009 um 3 %, 2010 um 1,2 % und 2011 zum 1. Aprilum 1,5
% erhoht. Die Entwicklung der Tarifverdienste ergab daher 25,90 %.

Diese Berechnung bertcksichtigt allerdings nicht, dass die lineare Anpassung im zu prifenden
Jahr 2011 zum 1. April erfolgte, so dass von den 1,5 % tatséachlich 1,13 % (1,5 % x [9/12] =
1,13 %) wirksam geworden sind. Damit stiegen die Tarifverdienste in dem Zeitraum von 1997
bis 2011 tatsachlich um 25,44 %.

Der Nominallohnindex hat sich wie folgt entwickelt: 1997 um 0,3 %, 1998 um 0,9 %, 1999 um
1,9 %, 2000 um 2 %, 2001 um 2,1 %, 2002 um 1,4 %, 2003 um 1,6 %, 2004 um 0,7 %, 2005
um 0 %, 2006 um 1,1 %, 2007 um 1,4 %, 2008 um 4,1 %, 2009 um 1,3 %, 2010 um 2,4 % und
2011 um 2,8 %. Der Nominallohnindex stieg daher um 26,79 %.

Der Verbraucherpreisindex hat sich folgendermalRen entwickelt: 1997 um 2,5 %, 1998 um 1,1
%, 1999 um 0,4 %, 2000 um 1,5 %, 2001 um 1,7 %, 2002 um 0,9 %, 2003 um 0,7 %, 2004 um
1,6 %, 2005 um 1,5 %, 2006 um 2,1 %, 2007 um 2,6 %, 2008 um 2,6 %, 2009 um 0,3 %, 2010
um 1,1 % und 2011 um 2 %. Der Verbraucherpreisindex entwickelte sich daher um 25,10 %.

FUr den zweiten und dritten Parameter waren fiur das Jahr 2011 keine Korrekturen vorzuneh-
men.

Der systeminterne Besoldungsvergleich wird anhand der vom Bundesverfassungsgericht in
seinen beiden Entscheidungen herangezogenen Besoldungsgruppen durchgefihrt. Im zurtick-
liegenden Zeitraum von 2006 bis 2011 ist der Abstand zwischen Besoldungsgruppe R 3 und
Besoldungsgruppe R 1 um 1,08 %, zwischen Besoldungsgruppe R 3 und Besoldungsgruppe A
13 nicht, zwischen Besoldungsgruppe R 3 und Besoldungsgruppe A 9 um 0,08 % sowie zwi-
schen Besoldungsgruppe R 3 und Besoldungsgruppe A 5 um 0,19 % abgeschmolzen. Der Ab-
stand im gleichen Zeitraum hat sich zwischen Besoldungsgruppe R 1 und Besoldungsgruppe A



13 nicht, zwischen Besoldungsgruppe R 1 und Besoldungsgruppe A 9 ebenso nicht und zwi-
schen Besoldungsgruppe R 1 und Besoldungsgruppe A 5 um 0,11 % vermindert. Der Abstand
im Zeitraum von 2006 bis 2011 ist zwischen Besoldungsgruppe A 13 und Besoldungsgruppe A
9 um 0,35 % sowie zwischen Besoldungsgruppe A 13 und Besoldungsgruppe A 5 um 0,45 %
abgeschmolzen. Zwischen Besoldungsgruppe A 9 und Besoldungsgruppe A 5 ist im gleichen
Zeitraum eine Verminderung um 0,82 % eingetreten.

Der vom Bundesverfassungsgericht festgelegte Grenzwert von mindestens 10 % ist deutlich
nicht erfullt.

Das Bundesverfassungsgericht hat dargestellt, dass es keine Anhaltspunkte dafiir sieht, dass
der von ihm beschriebene Mindestabstand zum Grundsicherungsniveau nicht eingehalten wor-
den sei (BVerfG vom 17. November 2015, Rdnr. 95).

Der Quervergleich fur das Jahr 2011 mit der jahrlichen Bruttobesoldung des Bundes und der
anderen Lander fihrt fur die Besoldungsgruppe A 5 zu einer Abweichung von 2,98 % unter
dem Durchschnitt (Durchschnitt 26.346,57 Euro und Freistaat Sachsen 25.562,16 Euro), fur die
Besoldungsgruppe A 9 zu einer Abweichung von 1,41 % unter dem Durchschnitt (Durchschnitt
35.095,90 Euro und Freistaat Sachsen 34.600,65 Euro), fur die Besoldungsgruppe A 13 zu
einer Abweichung von 0,98 % unter dem Durchschnitt (Durchschnitt 53.079,91 Euro und Frei-
staat Sachsen 52.560,60 Euro) und fir die Besoldungsgruppe R 1 zu einer Abweichung von
0,61 % unter dem Durchschnitt (Durchschnitt 66.577,38 Euro und Freistaat Sachsen 66.174,51
Euro).

Die ermittelten Abweichungen liegen deutlich unter dem vom Bundesverfassungsgericht fur die
Prifung herangezogenen Grenzwert von mindestens 10 %. Der flinfte Parameter ist demnach
nicht erfullt.

Zusammenfassend ist daher die Entwicklung der Besoldung ausgehend von der Basis 100 im
Jahr 1996 fir den Zeitraum von 1997 bis 2011 entsprechend der Formel des Bundesverfas-
sungsgerichtes um 7,81 % hinter dem Anstieg der Tarifverdienste, um 8,98 % hinter dem An-
stieg des Nominallohnindex und um 7,52 % hinter dem Anstieg des Verbraucherpreisindex zu-
riickgeblieben.

Mit einer Nachzahlung von 2,53 % wie in § 19a Absatz 2 SéchsBesG-E fur das Jahr 2011 vor-
gesehen, ist damit nur noch die Abweichung bei den Tarifverdiensten und die Abweichung zum
Nominallohnindex hoéher als die vom Bundesverfassungsgericht als zulassig angesehene Ab-
weichung, so dass der Verfassungsverstold behoben ist.

Die zweite und dritte Prifungsstufe hat das Bundesverfassungsgericht in seinem Beschluss
vom 17. November 2015 dargestellt. Im Hinblick auf die Anhebung der Besoldung sind hinsicht-
lich der dort angesprochenen Bedenken bezuglich der Einfuhrung des Selbstbehaltes in der
Beihilfe zum 1. September 2004 mit der Verordnung der Sachsischen Staatsregierung tber die
Gewahrung von Beihilfen in Krankheits-, Pflege-, Geburts- und Todesféllen (Sachsische Beihil-
feverordnung — SéachsBVO) vom 22. Juli 2004 (SachsGVBI. S. 397) und der schrittweisen Ab-
senkung des Versorgungsniveaus aufgrund des Versorgungsénderungsgesetzes 2001 vom
20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3926) keine weiteren gesetzlichen Mal3nahmen erforderlich.

k. Berechnungen fur das Jahr 2012
Hier ist der Zeitraum von 1998 bis 2012 zugrunde zu legen; in diesem sind alle Besoldungsord-

nungen und in diesen alle Besoldungsgruppen hinsichtlich der Hohe der linearen Anpassungen
grundsétzlich gleich behandelt worden, so dass die Entwicklung der Grundgehaltsséatze zuzilg-



lich Sonderzahlungen einheitlich dargestellt werden kann und keine Differenzierungen erforder-
lich sind. Fur die Sonderzahlung gilt das fur das Jahr 2011 ausgefuhrte.

Die Grundgehaltsséatze wurden zum 1. Januar 1998 um 1,5 % durch Artikel 1 Absatz 1 Nummer
1 BBVAnpG 1998, zum 1. Juni 1999 bzw. zum 1. Januar 2000 um 2,9 % durch Artikel 1 Ab-
satz 1 Nummer 1 BBVAnpG 1999, durch Artikel 1 Absatz 1 Nummer 1 BBVAnpG 2000 zum 1.
Januar 2001 um 1,8 % und zum 1. Januar 2002 um 2,2 % sowie durch Artikel 1 bis 3
BBVANpG 2003/2004 zum 1. April bzw. zum 1. Juli 2003 um 2,4 %, zum 1. April 2004 um 1 %
und zum 1. August 2004 um 1 % erhdht.

Zum 1. Mai bzw. zum 1. September 2008 wurden die Grundgehaltssatze um 2,9 % erhoht (ver-
gleiche § 20 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 i. V. m. Absatz 3 Satz 2 SachsBesG in der Fassung
des Fiinften Gesetzes zur Anderung des Sé&chsischen Besoldungsgesetzes). Zum 1. Marz
2009 wurden die Grundgehaltssatze um 40 Euro erhéht und die so erhéhten Grundgehaltssat-
ze um 3 % angehoben (vergleiche § 20 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und Nummer 3a Sachs-
BesG in der Fassung des Sechsten Gesetzes zur  Anderung des
Sachsischen Besoldungsgesetzes). Zum 1. Marz 2010 wurden die Grundgehaltssatze um 1,2
% erhoht (vergleiche 8 20a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 SéchsBesG in der Fassung des Sechs-
ten Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Besoldungsgesetzes). Zum 1. April 2011 wurden
die Grundgehaltssatze um 1,5 % erhoht (vergleiche § 20 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Sachs-
BesG in der Fassung des Siebenten Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Besoldungsge-
setzes). AulRerdem erhielten Beamte und Richter, die mindestens fur einen Tag des Monats
April 2011 Anspruch auf Besoldung aus einem Beamten- oder Richterverhdltnis bei einem
Dienstherrn im Freistaat Sachsen hatten, mit den Bezlgen fir den Monat Juni 2011 eine Ein-
malzahlung in Hohe von 360 Euro gemal § 18 Absatz 1 Satz 1 SdchsBesG in der Fassung des
Siebenten Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Besoldungsgesetzes. Zum 1. Januar 2012
wurden die Grundgehaltssatze um 1,9 % erhdht sowie um einen Sockelbetrag von 17 Euro
(vergleiche § 20a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 SdchsBesG in der Fassung des Siebenten
Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Besoldungsgesetzes). Fur die Sonderzahlung gilt das
hierzu fur das Jahr 2011 ausgefiihrte. Die Besoldung stieg in dem Zeitraum von 1998 bis 2012
(Basisjahr 1997) um 17,47 %.

Die Tabellenentgelte fir die Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst wurden 1998 um 1,5 %, 1999
um 3,1 %, 2000 um 2 %, 2001 um 2,4 %, 2002 um 0 %, 2003 um 2,4 %, 2004 um 2 %, 2005
bis 2007 um 0 %, 2008 um 2,9 %, 2009 um 3 %, 2010 um 1,2 %, 2011 um 1,5 % und 2012 um
1,9 % erhoht. Die Entwicklung der Tarifverdienste ergab daher einen Anstieg von 26,65 %.

Der Nominallohnindex hat sich wie folgt entwickelt: 1998 um 0,9 %, 1999 um 1,9 %, 2000 um 2
%, 2001 um 2,1 %, 2002 um 1,4 %, 2003 um 1,6 %, 2004 um 0,7 %, 2005 um 0 %, 2006 um
1,1 %, 2007 um 1,4 %, 2008 um 4,1 %, 2009 um 1,3 %, 2010 um 2,4 %, 2011 um 2,8 % und
2012 um 2,6 %. Der Nominallohnindex stieg daher um 29,70 %.

Der Verbraucherpreisindex hat sich folgendermaf3en entwickelt: 1998 um 1,1 %, 1999 um 0,4
%, 2000 um 1,5 %, 2001 um 1,7 %, 2002 um 0,9 %, 2003 um 0,7 %, 2004 um 1,6 %, 2005 um
1,5 %, 2006 um 2,1 %, 2007 um 2,6 %, 2008 um 2,6 %, 2009 um 0,3 %, 2010 um 1,1 %, 2011
um 2 % und 2012 um 2 %. Der Verbraucherpreisindex stieg daher um 24,49 %.

Der systeminterne Besoldungsvergleich wird anhand der vom Bundesverfassungsgericht in
seinen beiden Entscheidungen herangezogenen Besoldungsgruppen durchgefihrt. Im zurtick-
liegenden Zeitraum von 2007 bis 2012 ist der Abstand zwischen Besoldungsgruppe R 3 und
Besoldungsgruppe R 1 um 0,21 % abgeschmolzen; der Abstand zwischen Besoldungsgruppe
R 3 und Besoldungsgruppe A 13, Besoldungsgruppe R 3 und Besoldungsgruppe A 9 sowie
zwischen Besoldungsgruppe R 3 und Besoldungsgruppe A 5 hat sich nicht verringert. Der Ab-
stand im gleichen Zeitraum hat sich zwischen Besoldungsgruppe R 1 und Besoldungsgruppe A



13, zwischen Besoldungsgruppe R 1 und Besoldungsgruppe A 9 sowie zwischen Besoldungs-
gruppe R 1 und Besoldungsgruppe A 5 nicht vermindert. Ebenfalls ist der Abstand im Zeitraum
von 2007 bis 2012 zwischen Besoldungsgruppe A 13 und Besoldungsgruppe A 9 sowie zwi-
schen Besoldungsgruppe A 13 und Besoldungsgruppe A 5 nicht abgeschmolzen. Zwischen
Besoldungsgruppe A 9 und Besoldungsgruppe A 5 hat es im gleichen Zeitraum keine Ab-
schmelzung gegeben.

Der vom Bundesverfassungsgericht festgelegte Grenzwert von mindestens 10 % ist deutlich
nicht erfullt.

Der notwendige Abstand zum Grundsicherungsniveau bzw. —sozialhilferechtlichen Existenzmi-
nimum ist eingehalten.

Der Quervergleich fur das Jahr 2012 mit der jahrlichen Bruttobesoldung des Bundes und der
anderen Lander fuhrt fur die Besoldungsgruppe A 5 zu einer Abweichung von 3,41 % unter
dem Durchschnitt (Durchschnitt 26.897,15 Euro und Freistaat Sachsen 25.979,16 Euro), fur die
Besoldungsgruppe A 9 zu einer Abweichung von 1,58 % unter dem Durchschnitt (Durchschnitt
35.787,42 Euro und Freistaat Sachsen 35.223,48 Euro), fur die Besoldungsgruppe A 13 zu
einer Abweichung von 1,05 % unter dem Durchschnitt (Durchschnitt 54.159,77 Euro und Frei-
staat Sachsen 53.592,48 Euro) und fir die Besoldungsgruppe R 1 zu einer Abweichung von
1,14 % unter dem Durchschnitt (Durchschnitt 68.293,40 Euro und Freistaat Sachsen 67.516,68
Euro).

Die ermittelten Abweichungen liegen deutlich unter dem vom Bundesverfassungsgericht fur die
Prufung herangezogenen Grenzwert von mindestens 10 %. Der funfte Parameter ist demnach
nicht erfullt.

Zusammenfassend ist daher die Entwicklung der Besoldung ausgehend von der Basis 100 im
Jahr 1997 fur den Zeitraum von 1998 bis 2012 entsprechend der Formel des Bundesverfas-
sungsgerichtes um 7,81 % hinter dem Anstieg der Tarifverdienste, um 10,41 % hinter dem An-
stieg des Nominallohnindex und um 5,97 % hinter dem Anstieg des Verbraucherpreisindex zu-
riickgeblieben.

Mit einer Nachzahlung von 0,98 % wie in § 19a Absatz 2 SéchsBesG-E fur das Jahr 2012 vor-
gesehen, ist damit nur noch die Abweichung bei den Tarifverdiensten und die Abweichung zum
Nominallohnindex héher als die vom Bundesverfassungsgericht als zulassig angesehene Ab-
weichung, so dass der Verfassungsverstol3 behoben ist.

Im Rahmen der zweiten Prifungsstufe ist die schrittweise Anhebung der Altersgrenzen, die mit
dem Gesetz zur Anhebung der Altersgrenzen und zur Anderung weiterer beamtenrechtlicher
und hochschulrechtlicher Regelungen vom 4. Oktober 2011 (SachsGVBI. S. 380) erfolgte, nicht
zu bericksichtigen. Hierbei handelt es sich um die zeit- und wirkungsgleiche Nachzeichnung
der rentenrechtlichen Regelungen fir die Beschéftigten, so dass es sich um keine Abkoppelung
der Beamten und Richter von einer allgemeinen Entwicklung handelt, die auszugleichen wére.
Auch der Abschluss der schrittweisen Absenkung des Versorgungshiveaus auf den Hochstru-
hegehaltssatz von 71,75 % aufgrund des Versorgungsanderungsgesetzes 2001 rechtfertigt
keine andere Beurteilung. Weitere in der zweiten Prifungsstufe zu berticksichtigende Aspekte
sind nicht ersichtlich.

Im Hinblick auf die Hohe der Nachzahlung ist eine Prifung der dritten Prifungsstufe nicht er-
forderlich.

|. Berechnungen fir das Jahr 2013



Hier ist der Zeitraum von 1999 bis 2013 zugrunde zu legen; in diesem sind alle Besoldungsord-
nungen und in diesen alle Besoldungsgruppen hinsichtlich der Hohe der linearen Anpassungen
gleich behandelt worden, so dass die Entwicklung der Grundgehaltssatze zuziglich Sonderzah-
lungen einheitlich dargestellt werden kann und keine Differenzierungen erforderlich sind. Fir
die Sonderzahlung gilt das fur das Jahr 2011 ausgefihrte.

Die Grundgehaltssatze wurden zum 1. Juni 1999 bzw. zum 1. Januar 2000 um 2,9 % durch
Artikel 1 Absatz 1 Nummer 1 BBVAnpG 1999, durch Artikel 1 Absatz 1 Nummer 1 BBVAnpG
zum 1. Januar 2001 um 1,8 % und zum 1. Januar 2002 um 2,2 % sowie durch Artikel 1 bis 3
BBVANpG 2003/2004 zum 1. April bzw. zum 1. Juli 2003 um 2,4 %, zum 1. April 2004 um 1 %
und zum 1. August 2004 um 1 % erhoht.

Zum 1. Mai bzw. zum 1. September 2008 wurden die Grundgehaltssatze um 2,9 % erhoht (ver-
gleiche § 20 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 i. V. m. Absatz 3 Satz 2 SachsBesG in der Fassung
des Funften Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Besoldungsgesetzes). Zum 1. Marz
2009 wurden die Grundgehaltssatze um 40 Euro erhéht und die so erhéhten Grundgehaltssat-
ze um 3 % angehoben (vergleiche 8§ 20 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und Nummer 3a Sachs-
BesG in der Fassung des Sechsten Gesetzes  zur  Anderung des
Sachsischen Besoldungsgesetzes). Zum 1. Marz 2010 wurden die Grundgehaltssatze um
1,2 % erhoht (vergleiche 8 20a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 SachsBesG in der Fassung des
Sechsten Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Besoldungsgesetzes). Zum 1. April 2011
wurden die Grundgehaltssatze um 1,5 % erhoht (vergleiche § 20 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1
SachsBesG in der Fassung des Siebenten Gesetzes zur Anderung des Sé&chsischen Besol-
dungsgesetzes). AuRerdem erhielten Beamte und Richter, die mindestens fiir einen Tag des
Monats April 2011 Anspruch auf Besoldung aus einem Beamten- oder Richterverhaltnis bei
einem Dienstherrn im Freistaat Sachsen hatten, mit den Beziigen fir den Monat Juni 2011 eine
Einmalzahlung in Hohe von 360 Euro gemal § 18 Absatz 1 Satz 1 SdchsBesG in der Fassung
des Siebenten Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Besoldungsgesetzes. Zum 1. Januar
2012 wurden die Grundgehaltssatze um 1,9 % erhdht sowie um einen Sockelbetrag von 17
Euro (vergleiche § 20a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 SachsBesG in der Fassung des Sie-
benten Gesetzes zur Anderung des Séachsischen Besoldungsgesetzes). 2013 wurden die
Grundgehaltssatze um 2,65 % fir die Besoldungsgruppen bis A 9 zum 1. Marz 2013 erhéht
und fir die Besoldungsgruppen ab A 10 erfolgte die Erhéhung zum 1. September 2013 (8 18
Absatz 1 SachsBesG in der Fassung des Artikel 27 Nummer 5 des Gesetzes zur Neuordnung
des Dienst-, Besoldungs- und Versorgungsrechts im Freistaat Sachsen [Sachsisches Dienst-
rechtsneuordnungsgesetz — SachsDNeuG] vom 18. Dezember 2013 [SachsGVBI. S. 970]). Fur
die Sonderzahlung gilt das hierzu fur das Jahr 2011 ausgefiihrte. Die Besoldung stieg in dem
Zeitraum von 1999 bis 2013 (Basisjahr 1998) um 18,80 %.

Die gestaffelte unterjahrige Besoldungsanpassung wirkt sich fiir die Besoldungsgruppen bis A 9
So aus, dass die Anpassung fur das Jahr 2013 bei 2,21 % liegt (2,65 % x [10/12] = 2,21 %). Fur
die Besoldungsgruppen ab A 10 sind 0,88 % (2,65 % x [4/12] = 0,88 %) wirksam geworden
sind. Damit stieg die Besoldung in dem Zeitraum von 1999 bis 2013 tatsachlich um 18,29 % fir
die Besoldungsgruppen bis A 9 und fur die Besoldungsgruppen ab A 10 um 16,76 %.

Die Tabellenentgelte fur die Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst wurden 1999 um 3,1 %, 2000
um 2 %, 2001 um 2,4 %, 2002 um 0 %, 2003 um 2,4 %, 2004 um 2 %, 2005 bis 2007 um 0 %,
2008 um 2,9 %, 2009 um 3 %, 2010 um 1,2 %, 2011 um 1,5 %, 2012 um 1,9 % und zum 1.
Januar 2013 um 2,65 % erhoht. Die Entwicklung der Tarifverdienste ergab daher einen Anstieg
von 28,08 %.

Der Nominallohnindex hat sich wie folgt entwickelt: 1999 um 1,9 %, 2000 um 2 %, 2001 um 2,1
%, 2002 um 1,4 %, 2003 um 1,6 %, 2004 um 0,7 %, 2005 um 0 %, 2006 um 1,1 %, 2007 um



1,4 %, 2008 um 4,1 %, 2009 um 1,3 %, 2010 um 2,4 %, 2011 um 2,8 %, 2012 um 2,6 % und
2013 um 2,2. Der Nominallohnindex stieg daher um 31,37 %.

Der Verbraucherpreisindex hat sich folgendermaRRen entwickelt: 1999 um 0,4 %, 2000 um 1,5
%, 2001 um 1,7 %, 2002 um 0,9 %, 2003 um 0,7 %, 2004 um 1,6 %, 2005 um 1,5 %, 2006 um
2,1 %, 2007 um 2,6 %, 2008 um 2,6 %, 2009 um 0,3 %, 2010 um 1,1 %, 2011 um 2 %, 2012
um 2 % und 2013 um 1,6 %. Der Verbraucherpreisindex stieg daher um 25,10 %.

Der systeminterne Besoldungsvergleich wird anhand der vom Bundesverfassungsgericht in
seinen beiden Entscheidungen herangezogenen Besoldungsgruppen durchgefihrt. Im zuriick-
liegenden Zeitraum von 2008 bis 2013 ist der Abstand zwischen Besoldungsgruppe R 3 und
Besoldungsgruppe R 1 um 0,88 %, zwischen Besoldungsgruppe R 3 und Besoldungsgruppe A
13 nicht, zwischen Besoldungsgruppe R 3 und Besoldungsgruppe A 9 um 0,19 % sowie zwi-
schen Besoldungsgruppe R 3 und Besoldungsgruppe A 5 um 0,18 % abgeschmolzen. Der Ab-
stand im gleichen Zeitraum hat sich zwischen Besoldungsgruppe R 1 und Besoldungsgruppe A
13 nicht, zwischen Besoldungsgruppe R 1 und Besoldungsgruppe A 9 um 0,07 % sowie zwi-
schen Besoldungsgruppe R 1 und Besoldungsgruppe A 5 um 0,13 % vermindert. Der Abstand
im Zeitraum von 2008 bis 2013 ist zwischen Besoldungsgruppe A 13 und Besoldungsgruppe A
9 um 0,82 % und zwischen Besoldungsgruppe A 13 und Besoldungsgruppe A 5 um 0,53 %
abgeschmolzen. Zwischen Besoldungsgruppe A 9 und Besoldungsgruppe A 5 ist im gleichen
Zeitraum eine Verminderung um 0,38 % eingetreten.

Der vom Bundesverfassungsgericht festgelegte Grenzwert von mindestens 10 % ist deutlich
nicht erfullt.

Der notwendige Abstand zum Grundsicherungsniveau bzw. -sozialhilferechtlichen Existenzmi-
nimum ist eingehalten.

Der Quervergleich fur das Jahr 2013 mit der jahrlichen Bruttobesoldung des Bundes und der
anderen Lander fuhrt fir die Besoldungsgruppe A 5 zu einer Abweichung von 3,52 % unter
dem Durchschnitt (Durchschnitt 27.521,75 Euro und Freistaat Sachsen 26.552,86 Euro), fur die
Besoldungsgruppe A 9 zu einer Abweichung von 1,52 % unter dem Durchschnitt (Durchschnitt
36.556,04 Euro und Freistaat Sachsen 36.001,28 Euro), fur die Besoldungsgruppe A 13 zu
einer Abweichung von 1,97 % unter dem Durchschnitt (Durchschnitt 55.150,55 Euro und Frei-
staat Sachsen 54.065,88 Euro) und fir die Besoldungsgruppe R 1 zu einer Abweichung von
2,01 % unter dem Durchschnitt (Durchschnitt 69.512,42 Euro und Freistaat Sachsen 68.113,08
Euro).

Die ermittelten Abweichungen liegen deutlich unter dem vom Bundesverfassungsgericht fur die
Prifung herangezogenen Grenzwert von mindestens 10 %. Der flinfte Parameter ist demnach
nicht erfullt.

Zusammenfassend ist daher die Entwicklung der Besoldung fur die Besoldungsgruppen bis A 9
ausgehend von der Basis 100 im Jahr 1998 fur den Zeitraum von 1999 bis 2013 entsprechend
der Formel des Bundesverfassungsgerichtes um 8,28 % hinter dem Anstieg der Tarifverdiens-
te, um 11,06 % hinter dem Anstieg des Nominallohnindex und um 5,76 % hinter dem Anstieg
des Verbraucherpreisindex zuriickgeblieben. Fur die Besoldungsgruppen ab A 10 bleibt die
Besoldungsentwicklung um 9,70 % hinter dem Anstieg der Tarifverdienste, um 12,52 % hinter
dem Anstieg des Nominallohnindex und um 7,15 % hinter dem Anstieg des Verbraucherpreis-
index zurick.

Mit einer Nachzahlung von 2,16 % wie in § 19a Absatz 2 SéchsBesG-E fur das Jahr 2013 vor-
gesehen, ist damit nur noch die Abweichung bei den Tarifverdiensten und die Abweichung zum



Nominallohnindex héher als die vom Bundesverfassungsgericht als zulassig angesehene Ab-
weichung, so dass der Verfassungsverstold behoben ist.

Aspekte, die in der zweiten Prifungsstufe zu beachten waren, sind nicht ersichtlich. Die Pri-
fung der dritten Prifungsstufe ist mit der Nachzahlung der Besoldung nicht erforderlich.

m. Berechnungen fir das Jahr 2014

Hier ist der Zeitraum von 2000 bis 2014 zugrunde zu legen; in diesem sind alle Besoldungsord-
nungen und in diesen alle Besoldungsgruppen hinsichtlich der Hohe der linearen Anpassungen
gleich behandelt worden, so dass die Entwicklung der Grundgehaltssatze zuziiglich Sonderzah-
lungen einheitlich dargestellt werden kann und keine Differenzierungen erforderlich sind. Fir
die Sonderzahlung gilt das fur das Jahr 2011 ausgefihrte.

Die Grundgehaltssatze wurden durch Artikel 1 Absatz 1 Nummer 1 BBVAnpG 2000 zum
1. Januar 2001 um 1,8 % und zum 1. Januar 2002 um 2,2 % sowie durch Artikel 1 bis 3
BBVANnpG 2003/2004 zum 1. April bzw. zum 1. Juli 2003 um 2,4 %, zum 1. April 2004 um 1 %
und zum 1. August 2004 um 1 % erhdht.

Zum 1. Mai bzw. zum 1. September 2008 wurden die Grundgehaltssatze um 2,9 % erhoht (ver-
gleiche § 20 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 i. V. m. Absatz 3 Satz 2 SachsBesG in der Fassung
des Fiinften Gesetzes zur Anderung des Sé&chsischen Besoldungsgesetzes). Zum 1. Marz
2009 wurden die Grundgehaltssatze um 40 Euro erhéht und die so erhéhten Grundgehaltssat-
ze um 3 % angehoben (vergleiche 8 20 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und Nummer 3a Sachs-
BesG in der Fassung des Sechsten Gesetzes zur  Anderung des
Sachsischen Besoldungsgesetzes). Zum 1. Marz 2010 wurden die Grundgehaltssatze um 1,2
% erhoht (vergleiche 8 20a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 SéchsBesG in der Fassung des Sechs-
ten Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Besoldungsgesetzes). Zum 1. April 2011 wurden
die Grundgehaltssatze um 1,5 % erhoht (vergleiche § 20 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Sachs-
BesG in der Fassung des Siebenten Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Besoldungsge-
setzes). AuRerdem erhielten Beamte und Richter, die mindestens fir einen Tag des Monats
April 2011 Anspruch auf Besoldung aus einem Beamten- oder Richterverhdltnis bei einem
Dienstherrn im Freistaat Sachsen hatten, mit den Bezlgen fir den Monat Juni 2011 eine Ein-
malzahlung in H6he von 360 Euro gemal § 18 Absatz 1 Satz 1 SdchsBesG in der Fassung des
Siebenten Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Besoldungsgesetzes. Zum 1. Januar 2012
wurden die Grundgehaltssatze um 1,9 % erhdht sowie um einen Sockelbetrag von 17 Euro
(vergleiche § 20a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 SdchsBesG in der Fassung des Siebenten
Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Besoldungsgesetzes). 2013 wurden die Grundgeh-
altssatze um 2,65 % fur die Besoldungsgruppen bis A 9 zum 1. Mérz 2013 erhéht und fir die
Besoldungsgruppen ab A 10 erfolgte die Erhéhung zum 1. September 2013 (§ 18 Absatz 1
SachsBesG in der Fassung des Artikel 27 Nummer 5 SadchsDNeuG). 2014 wurden die Grund-
gehaltsséatze zum 1. April 2014 einheitlich um 2,95 % erhoht (Anlage 5 des Sé&chsischen Besol-
dungsgesetzes in der Fassung des Artikel 2 SdchsDNeuG). Fur die Sonderzahlung gilt das
hierzu fur das Jahr 2011 ausgefiihrte. Die Besoldung stieg in dem Zeitraum von 2000 bis 2014
(Basisjahr 1999) um 18,86 %.

Die Besoldungsanpassung zum 1. April wirkt sich so aus, dass die Anpassung fiur das Jahr
2014 bei 2,21 % liegt (2,95 % x [9/12] = 2,21 %). Damit stieg die Besoldung in dem Zeitraum
von 2000 bis 2014 tatsachlich um 18,01 %.

Die Tabellenentgelte fur die Beschaftigten im oOffentlichen Dienst wurden 2000 um 2 %, 2001
um 2,4 %, 2002 um 0 %, 2003 um 2,4 %, 2004 um 2 %, 2005 bis 2007 um 0 %, 2008 um 2,9
%, 2009 um 3 %, 2010 um 1,2 %, 2011 um 1,5 %, 2012 um 1,9 %, 2013 um 2,65 % und zum 1.



Januar 2014 um 2,95 % erhoht. Die Entwicklung der Tarifverdienste ergab daher einen Anstieg
von 27,90 %.

Der Nominallohnindex hat sich wie folgt entwickelt: 2000 um 2 %, 2001 um 2,1 %, 2002 um 1,4
%, 2003 um 1,6 %, 2004 um 0,7 %, 2005 um O %, 2006 um 1,1 %, 2007 um 1,4 %, 2008 um
4,1 %, 2009 um 1,3 %, 2010 um 2,4 %, 2011 um 2,8 %, 2012 um 2,6 %, 2013 um 2,2 % und
2014 um 1,4 %. Der Nominallohnindex stieg daher um 30,73 %.

Der Verbraucherpreisindex hat sich folgendermaRRen entwickelt: 2000 um 1,5 %, 2001 um 1,7
%, 2002 um 0,9 %, 2003 um 0,7 %, 2004 um 1,6 %, 2005 um 1,5 %, 2006 um 2,1 %, 2007 um
2,6 %, 2008 um 2,6 %, 2009 um 0,3 %, 2010 um 1,1 %, 2011 um 2 %, 2012 um 2 %, 2013 um
1,6 % und 2014 um 0,9 %. Der Verbraucherpreisindex stieg daher um 25,73 %.

Der systeminterne Besoldungsvergleich wird anhand der vom Bundesverfassungsgericht in
seinen beiden Entscheidungen herangezogenen Besoldungsgruppen durchgefihrt. Im zurtick-
liegenden Zeitraum von 2009 bis 2014 ist der Abstand zwischen Besoldungsgruppe R 3 und
Besoldungsgruppe R 1 um 0,31 %, zwischen Besoldungsgruppe R 3 und Besoldungsgruppe A
13 nicht, zwischen Besoldungsgruppe R 3 und Besoldungsgruppe A 9 ebenso nicht sowie zwi-
schen Besoldungsgruppe R 3 und Besoldungsgruppe A 5 um 0,16 % abgeschmolzen. Der Ab-
stand im gleichen Zeitraum hat sich zwischen Besoldungsgruppe R 1 und Besoldungsgruppe A
13 sowie zwischen Besoldungsgruppe R 1 und Besoldungsgruppe A 9 nicht vermindert; zwi-
schen Besoldungsgruppe R 1 und Besoldungsgruppe A 5 hat eine Abschmelzung um 0,17 %
stattgefunden. Der Abstand im Zeitraum von 2009 bis 2014 ist zwischen Besoldungsgruppe A
13 und Besoldungsgruppe A 9 nicht sowie zwischen Besoldungsgruppe A 13 und Besoldungs-
gruppe A 5 um 0,74 % abgeschmolzen. Zwischen Besoldungsgruppe A 9 und Besoldungs-
gruppe A 5 ist im gleichen Zeitraum eine Verminderung um 3,33 % eingetreten.

Der vom Bundesverfassungsgericht festgelegte Grenzwert von mindestens 10 % ist deutlich
nicht erfullt.

Der notwendige Abstand zum Grundsicherungsniveau bzw. =sozialhilferechtlichen Existenzmi-
nimum ist eingehalten.

Der Quervergleich fur das Jahr 2014 mit der jahrlichen Bruttobesoldung des Bundes und der
anderen Lander fuhrt fir die Besoldungsgruppe A 5 zu einer Abweichung von 2,34 % unter
dem Durchschnitt (Durchschnitt 28.326,53 Euro und Freistaat Sachsen 27.662,40 Euro), fur die
Besoldungsgruppe A 9 zu einer Abweichung von 1,45 % unter dem Durchschnitt (Durchschnitt
37.499,01 Euro und Freistaat Sachsen 36.956,88 Euro), fur die Besoldungsgruppe A 13 zu
einer Abweichung von 0,62 % unter dem Durchschnitt (Durchschnitt 56.581,45 Euro und Frei-
staat Sachsen 56.229,84 Euro) und fir die Besoldungsgruppe R 1 zu einer Abweichung von
0,60 % unter dem Durchschnitt (Durchschnitt 71.268,12 Euro und Freistaat Sachsen 70.839,21
Euro).

Die ermittelten Abweichungen liegen deutlich unter dem vom Bundesverfassungsgericht fur die
Prifung herangezogenen Grenzwert von mindestens 10 %. Der flinfte Parameter ist demnach
nicht erfullt.

Zusammenfassend ist daher die Entwicklung der Besoldung auf der Basis 100 im Jahr 1999 fur
den Zeitraum von 2000 bis 2014 entsprechend der Formel des Bundesverfassungsgerichtes
um 8,38 % hinter dem Anstieg der Tarifverdienste, um 10,78 % hinter dem Anstieg des Nomi-
nallohnindex und um 6,54 % hinter dem Anstieg des Verbraucherpreisindex zurtickgeblieben.

Mit einer Nachzahlung von 1,55 % wie in § 19a Absatz 2 SéchsBesG-E fur das Jahr 2014 vor-
gesehen, ist damit nur noch die Abweichung bei den Tarifverdiensten und die Abweichung zum



Nominallohnindex héher als die vom Bundesverfassungsgericht als zulassig angesehene Ab-
weichung, so dass der Verfassungsverstol3 behoben ist.

Bei einer Prifung im Rahmen der zweiten Prifungsstufe ware die Senkung des Selbstbehaltes
in der Beihilfe auf 40 Euro ab 1. Januar 2014 nach Artikel 1 § 80 Absatz 7 Satz 5 SachsDNeuG
zu beachten. Weitere Aspekte sind nicht ersichtlich.

Im Hinblick auf die Hohe der Nachzahlung ist eine Prifung der dritten Prifungsstufe nicht er-
forderlich.

n. Berechnungen fir das Jahr 2015

Hier ist der Zeitraum von 2001 bis 2015 zugrunde zu legen; in diesem sind alle Besoldungsord-
nungen und in diesen alle Besoldungsgruppen hinsichtlich der Hohe der linearen Anpassungen
gleich behandelt worden, so dass die Entwicklung der Grundgehaltssatze zuziglich Sonderzah-
lungen einheitlich dargestellt werden kann und keine Differenzierungen erforderlich sind. Fir
die Sonderzahlung gilt das fur das Jahr 2011 ausgefihrte.

Die Grundgehaltssatze wurden durch Artikel 1 Absatz 1 Nummer 1 BBVAnpG 2000 zum
1. Januar 2001 um 1,8 % und zum 1. Januar 2002 um 2,2 % sowie durch Artikel 1 bis 3
BBVANnpG 2003/2004 zum 1. April bzw. zum 1. Juli 2003 um 2,4 %, zum 1. April 2004 um 1 %
und zum 1. August 2004 um 1 % erhoht.

Zum 1. Mai bzw. zum 1. September 2008 wurden die Grundgehaltssatze um 2,9 % erhoht (ver-
gleiche § 20 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 i. V. m. Absatz 3 Satz 2 SachsBesG in der Fassung
des Funften Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Besoldungsgesetzes). Zum 1. Marz
2009 wurden die Grundgehaltssatze um 40 Euro erhéht und die so erh6hten Grundgehaltssat-
ze um 3 % angehoben (vergleiche 8 20 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und Nummer 3a Sachs-
BesG in der Fassung des Sechsten Gesetzes zur  Anderung des
Sachsischen Besoldungsgesetzes). Zum 1. Marz 2010 wurden die Grundgehaltssatze um 1,2
% erhoht (vergleiche 8 20a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 SéchsBesG in der Fassung des Sechs-
ten Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Besoldungsgesetzes). Zum 1. April 2011 wurden
die Grundgehaltssatze um 1,5 % erhoht (vergleiche § 20 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Sachs-
BesG in der Fassung des Siebenten Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Besoldungsge-
setzes). AulRerdem erhielten Beamte und Richter, die mindestens fur einen Tag des Monats
April 2011 Anspruch auf Besoldung aus einem Beamten- oder Richterverhdltnis bei einem
Dienstherrn im Freistaat Sachsen hatten, mit den Bezlgen fir den Monat Juni 2011 eine Ein-
malzahlung in H6he von 360 Euro gemal? § 18 Absatz 1 Satz 1 SdchsBesG in der Fassung des
Siebenten Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Besoldungsgesetzes. Zum 1. Januar 2012
wurden die Grundgehaltssatze um 1,9 % erhdht sowie um einen Sockelbetrag von 17 Euro
(vergleiche § 20a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 SachsBesG in der Fassung des Siebenten
Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Besoldungsgesetzes). 2013 wurden die Grundgeh-
altssatze um 2,65 % fur die Besoldungsgruppen bis A 9 zum 1. Méarz 2013 erhéht und fir die
Besoldungsgruppen ab A 10 erfolgte die Erhéhung zum 1. September 2013 (§8 18 Absatz 1
SachsBesG in der Fassung des Artikel 27 Nummer 5 SadchsDNeuG). 2014 wurden die Grund-
gehaltsséatze zum 1. April 2014 einheitlich um 2,95 % erhoht (Anlage 5 des Séchsischen Besol-
dungsgesetzes in der Fassung des Artikel 2 SachsDNeuG). 2015 wurden die Grundgehaltssat-
ze zum 1. Marz um 2,1 % erhéht (Artikel 1 des Gesetzes zur Anpassung der Besoldung und
der Versorgungsbezuge 2015/2016 vom 26. Juni 2015 [S&achsGVBI. S. 390]). Fur die Sonder-
zahlung gilt das hierzu fur das Jahr 2011 ausgefihrte. Die Besoldung stieg in dem Zeitraum
von 2001 bis 2015 (Basisjahr 2000) um 21,36 %.



Die Besoldungsanpassung zum 1. Marz wirkt sich so aus, dass die Anpassung fur das Jahr
2015 bei 1,75 % liegt (2,1 % x [10/12] = 1,75 %). Damit stieg die Besoldung in dem Zeitraum
von 2001 bis 2015 tatsachlich um 20,94 %.

Die Tabellenentgelte fur die Beschéaftigten im 6ffentlichen Dienst wurden 2001 um 2,4 %, 2002
um 0 %, 2003 um 2,4 %, 2004 um 2 %, 2005 bis 2007 um 0 %, 2008 um 2,9 %, 2009 um 3 %,
2010 um 1,2 %, 2011 um 1,5 %, 2012 um 1,9 %, 2013 um 2,65 %, zum 1. Januar 2014 um
2,95 % und zum 1. Marz 2015 um 2,1 % erho6ht. Die Entwicklung der Tarifverdienste ergab da-
her einen Anstieg von 28,02 %.

Die Anhebung der Tabellenentgelte zum 1. Marz wirkt sich so aus, dass die Anpassung 2015
bei 1,75 % liegt (2,1 % x [10/12] = 1,75 %). Damit stiegen die Tabellenentgelte in dem Zeitraum
2001 bis 2015 tatsachlich um 27,58 %.

Der Nominallohnindex hat sich wie folgt entwickelt: 2001 um 2,1 %, 2002 um 1,4 %, 2003 um
1,6 %, 2004 um 0,7 %, 2005 um 0 %, 2006 um 1,1 %, 2007 um 1,4 %, 2008 um 4,1 %, 2009
um 1,3 %, 2010 um 2,4 %, 2011 um 2,8 %, 2012 um 2,6 %, 2013 um 2,2 %, 2014 um 1,4 %
und 2015 um 4,3 %. Der Nominallohnindex stieg daher um 33,67 %.

Der Verbraucherpreisindex hat sich folgendermafien entwickelt: 2001 um 1,7 %, 2002 um 0,9
%, 2003 um 0,7 %, 2004 um 1,6 %, 2005 um 1,5 %, 2006 um 2,1 %, 2007 um 2,6 %, 2008 um
2,6 %, 2009 um 0,3 %, 2010 um 1,1 %, 2011 um 2 %, 2012 um 2 %, 2013 um 1,6 %, 2014 um
0,9 % und 2015 um 0,3 %. Der Verbraucherpreisindex stieg daher um 24,24 %.

Der systeminterne Besoldungsvergleich wird anhand der vom Bundesverfassungsgericht in
seinen beiden Entscheidungen herangezogenen Besoldungsgruppen durchgefihrt. Im zurtck-
liegenden Zeitraum von 2010 bis 2015 ist der Abstand zwischen Besoldungsgruppe R 3 und
Besoldungsgruppe R 1 um 0,25 %, zwischen Besoldungsgruppe R 3 und Besoldungsgruppe A
13 nicht, zwischen Besoldungsgruppe R 3 und Besoldungsgruppe A 9 ebenso nicht sowie zwi-
schen Besoldungsgruppe R 3 und Besoldungsgruppe A 5 um 0,10 % abgeschmolzen. Der Ab-
stand im gleichen Zeitraum hat sich zwischen Besoldungsgruppe R 1 und Besoldungsgruppe A
13 sowie zwischen Besoldungsgruppe R 1 und Besoldungsgruppe A 9 nicht vermindert; zwi-
schen Besoldungsgruppe R 1 und Besoldungsgruppe A 5 hat eine Abschmelzung um 0,11 %
stattgefunden. Der Abstand im Zeitraum von 2010 bis 2015 ist zwischen Besoldungsgruppe A
13 und Besoldungsgruppe A 9 nicht sowie zwischen Besoldungsgruppe A 13 und Besoldungs-
gruppe A 5 um 0,65 % abgeschmolzen. Zwischen Besoldungsgruppe A 9 und Besoldungs-
gruppe A 5 ist im gleichen Zeitraum eine Verminderung um 3,14 % eingetreten.

Der vom Bundesverfassungsgericht festgelegte Grenzwert von mindestens 10 % ist deutlich
nicht erfullt.

Der notwendige Abstand zum Grundsicherungsniveau bzw. =sozialhilferechtlichen Existenzmi-
nimum ist eingehalten.

Der Quervergleich fur das Jahr 2015 mit der jahrlichen Bruttobesoldung des Bundes und der
anderen Lander fuhrt fir die Besoldungsgruppe A 5 zu einer Abweichung von 2,17 % unter
dem Durchschnitt (Durchschnitt 28.969,02 Euro und Freistaat Sachsen 28.339,58 Euro), fur die
Besoldungsgruppe A 9 zu einer Abweichung von 1,17 % unter dem Durchschnitt (Durchschnitt
38.321,66 Euro und Freistaat Sachsen 37.874,92 Euro), fur die Besoldungsgruppe A 13 zu
einer Abweichung von 0,45 % unter dem Durchschnitt (Durchschnitt 57.890,07 Euro und Frei-
staat Sachsen 57.626,76 Euro) und fir die Besoldungsgruppe R 1 zu einer Abweichung von
0,45 % unter dem Durchschnitt (Durchschnitt 72.928,18 Euro und Freistaat Sachsen 72.598,92
Euro).



Die ermittelten Abweichungen liegen deutlich unter dem vom Bundesverfassungsgericht fur die
Prifung herangezogenen Grenzwert von mindestens 10 %. Der flnfte Parameter ist demnach
nicht erfullt.

Die Entwicklung der Besoldung auf der Basis 100 im Jahr 2000 ist fir den Zeitraum von 2001
bis 2015 entsprechend der Formel des Bundesverfassungsgerichtes um 5,49 % hinter dem
Anstieg der Tarifverdienste, um 10,53 % hinter dem Anstieg des Nominallohnindex und um
2,73 % hinter dem Anstieg des Verbraucherpreisindex zurtickgeblieben.

Fur das Jahr 2015 ist allerdings erstmalig die Staffelprifung durchzufihren, da hierfur belastba-
re Daten vorliegen. Diese erstreckt sich auf den Betrachtungszeitraum von 1996 bis 2010 (Ba-
sisjahr 1995).

Die Grundgehaltssatze wurden 1996 um 0 %., zum 1. Marz bzw. zum 1. Juli 1997 um 1,3 %
durch Artikel 1 Absatz 1 Nummer 1 BBVAnpG 1996/1997, zum 1. Januar 1998 um 1,5 % durch
Artikel 1 Absatz 1 Nummer 1 BBVAnpG 1998, zum 1. Juni 1999 bzw. zum 1. Januar 2000 um
2,9 % durch Artikel 1 Absatz 1 Nummer 1 BBVAnpG 1999, durch Artikel 1 Absatz 1 Nummer 1
BBVANnpG 2000 zum 1. Januar 2001 um 1,8 % und zum 1. Januar 2002 um 2,2 % sowie durch
Artikel 1 bis 3 BBVAnpG 2003/2004 zum 1. April bzw. zum 1. Juli 2003 um 2,4 %, zum 1. April
2004 um 1 % und zum 1. August 2004 um 1 % erhdht.

Zum 1. Mai bzw. zum 1. September 2008 wurden die Grundgehaltssatze um 2,9 % erhoht (ver-
gleiche 8 20 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 i. V. m. Absatz 3 Satz 2 SachsBesG in der Fassung
des Funften Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Besoldungsgesetzes). Zum 1. Marz
2009 wurden die Grundgehaltssatze um 40 Euro erhéht und die so erh6hten Grundgehaltssat-
ze um 3 % angehoben (vergleiche § 20 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und Nummer 3a Sé&chs-
BesG in der Fassung des Sechsten Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Besoldungsge-
setzes). Zum 1. Marz 2010 wurden die Grundgehaltsséatze um 1,2 % erhoht (vergleiche § 20a
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 SachsBesG in der Fassung des Sechsten Gesetzes zur Anderung
des Sachsischen Besoldungsgesetzes). Ab dem Jahr 2004 wurden Beamten und Richtern
Festbetrage als Sonderzahlung mit den laufenden Bezligen fur den Monat Dezember gewahrt.
Da im Betrachtungszeitraum die Sonderzahlung vollstéandig entfallen ist, kommt es auf die Dif-
ferenzierung der Festbetrage nicht an. Das SZG, das zuletzt im Jahr 2002 eine jahrliche Son-
derzuwendung in H6he von 86,31 % der fir Dezember 2002 mafl3gebenden Beziuge vorsah
(vergleiche 8 6 Absatz 1 i.V.m. § 13 SZG), war durch Artikel 18 Absatz 1 Nummer 1
BBVANnpG 2003/2004 aufgehoben worden. Allerdings war im Jahr 2003 in Freistaat Sachsen
gemal § 18 Absatz 2 BBVAnpG 2003/2004 das SZG weiter anzuwenden, da noch keine lan-
desgesetzliche Regelung in Kraft getreten war. Damit stieg die Besoldung in dem Zeitraum
1996 bis 2010 (Basisjahr 1995) bei Zugrundelegung einer urspriinglich gewahrten Sonderzah-
lung in Hohe von 86,31 % des Grundbetrags der fur den Monat Dezember gewahrten Beziige
um 16,72 %.

Die Tabellenentgelte wurden 1996 um 0 %, 1997 um 1,3 %, 1998 um 1,5 %, 1999 um 3,1 %,
2000 um 2 %, 2001 um 2,4 %, 2002 um 0 %, 2003 um 2,4 %, 2004 um 2 %, 2005 bis 2007 um
0 %, 2008 um 2,9 %, 2009 um 3 % und 2010 um 1,2 % erhoht. Die Entwicklung der Tarifver-
dienste ergab daher 24,04 %.

Der Nominallohnindex hat sich wie folgt entwickelt: 1996 um 1,6 %,1997 um 0,3 %, 1998 um
0,9 %, 1999 um 1,9 %, 2000 um 2 %, 2001 um 2,1 %, 2002 um 1,4 %, 2003 um 1,6 %, 2004
um 0,7 %, 2005 um 0 %, 2006 um 1,1 %, 2007 um 1,4 %, 2008 um 4,1 %, 2009 um 1,3 % und
2010 um 2,4 %. Der Nominallohnindex stieg daher um 25,31 %.

Der Verbraucherpreisindex hat sich folgendermalRen entwickelt: 1996 um 2,1 % 1997 um 2,5
%, 1998 um 1,1 %, 1999 um 0,4 %, 2000 um 1,5 %, 2001 um 1,7 %, 2002 um 0,9 %, 2003 um



0,7 %, 2004 um 1,6%, 2005 um 1,5 %, 2006 um 2,1 %, 2007 um 2,6 %, 2008 um 2,6 %, 2009
um 0,3 % und 2010 um 1,1 %. Der Verbraucherpreisindex entwickelte sich daher um 25,22 %.

Im Ergebnis der Staffelprifung ist die Entwicklung der Besoldung auf der Basis 100 im Jahr
1995 fir den Zeitraum von 1996 bis 2010 entsprechend der Formel des Bundesverfassungsge-
richtes um 6,27 % hinter dem Anstieg der Tarifverdienste, um 7,36 % hinter dem Anstieg des
Nominallohnindex und um 7,28 % hinter dem Anstieg des Verbraucherpreisindex zuriickgeblie-
ben

Mit einer Nachzahlung von 1,28 % wie in § 19a Absatz 2 SéchsBesG-E fur das Jahr 2015 vor-
gesehen, ist rechnerisch damit bei der Staffelpriifung nur noch die Abweichung zum Nominal-
lohnindex und zum Verbraucherpreisindex hoher als die vom Bundesverfassungsgericht als
zulassig angesehene Abweichung, so dass der Verfassungsverstol3 behoben ist.

Aspekte, die im Rahmen der zweiten Prifungsstufe relevant sind, sind nicht ersichtlich.

Im Hinblick auf die Hohe der Nachzahlung ist eine Prifung der dritten Prufungsstufe nicht er-
forderlich.

0. Berechnungen fir das Jahr 2016

Hier ist der Zeitraum vom 2002 bis 2016 zugrunde zu legen; in diesem sind alle Besoldungs-
ordnungen und in diesen alle Besoldungsgruppen hinsichtlich der linearen Anpassungen
grundsatzlich gleich behandelt worden, so dass die Entwicklung der Grundgehaltssatze zuzig-
lich Sonderzahlungen einheitlich dargestellt werden kann und keine Differenzierungen erforder-
lich sind. Fur die Sonderzahlung gilt das fur das Jahr 2011 ausgefihrte.

Die Grundgehaltssatze wurden durch Artikel 1 Absatz 1 Nummer 1 BBVAnpG 2000 zum 1. Ja-
nuar 2002 um 2,2 % sowie durch Artikel 1 bis 3 BBVAnpG 2003/2004 zum 1. April bzw. zum
1. Juli 2003 um 2,4 %, zum 1. April 2004 um 1 % und zum 1. August 2004 um 1 % erhght.

Zum 1. Mai bzw. zum 1. September 2008 wurden die Grundgehaltssatze um 2,9 % erhoéht (ver-
gleiche § 20 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 i. V. m. Absatz 3 Satz 2 SachsBesG in der Fassung
des Funften Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Besoldungsgesetzes). Zum 1. Marz
2009 wurden die Grundgehaltssatze um 40 Euro erhoht und die so erhéhten Grundgehaltssat-
ze um 3 % angehoben (vergleiche 8 20 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und Nummer 3a Sachs-
BesG in der Fassung des Sechsten Gesetzes zur  Anderung des
Sachsischen Besoldungsgesetzes). Zum 1. Marz 2010 wurden die Grundgehaltssatze um 1,2
% erhoht (vergleiche 8 20a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 SéchsBesG in der Fassung des Sechs-
ten Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Besoldungsgesetzes). Zum 1. April 2011 wurden
die Grundgehaltssatze um 1,5 % erhoht (vergleiche § 20 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Sachs-
BesG in der Fassung des Siebenten Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Besoldungsge-
setzes). AuRerdem erhielten Beamte und Richter, die mindestens fir einen Tag des Monats
April 2011 Anspruch auf Besoldung aus einem Beamten- oder Richterverhaltnis bei einem
Dienstherrn im Freistaat Sachsen hatten, mit den Bezlgen fur den Monat Juni 2011 eine Ein-
malzahlung in H6he von 360 Euro gemal 8§ 18 Absatz 1 Satz 1 SdchsBesG in der Fassung des
Siebenten Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Besoldungsgesetzes. Zum 1. Januar 2012
wurden die Grundgehaltssatze um 1,9 % erhoht sowie um einen Sockelbetrag von 17 Euro
(vergleiche § 20a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 SachsBesG in der Fassung des Siebenten
Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Besoldungsgesetzes). 2013 wurden die Grundgeh-
altssatze um 2,65 % fur die Besoldungsgruppen bis A 9 zum 1. Mérz 2013 erhéht und fir die
Besoldungsgruppen ab A 10 erfolgte die Erhéhung zum 1. September 2013 (§ 18 Absatz 1
SachsBesG in der Fassung des Artikel 27 Nummer 5 SadchsDNeuG). 2014 wurden die Grund-
gehaltsséatze zum 1. April 2014 einheitlich um 2,95 % erhoht (Anlage 5 des Sachsischen Besol-



dungsgesetzes in der Fassung des Artikel 2 SdchsDNeuG). 2015 wurden die Grundgehaltssat-
ze zum 1. Marz um 2,1 % erhéht und 2016 zum 1. Marz um 2,3 % mindestens um 75 Euro (Ar-
tikel 1 und 2 des Gesetzes zur Anpassung der Besoldung und der Versorgungsbeziige
2015/2016). Fur die Sonderzahlung gilt das hierzu fur das Jahr 2011 ausgefiihrte. Die Besol-
dung stieg in dem Zeitraum von 2002 bis 2016 (Basisjahr 2001) um 21,95 %.

Die Besoldungsanpassung zum 1. Marz wirkt sich so aus, dass die Anpassung fur das Jahr
2016 bei 1,92 % liegt (2,3 % x [10/12] = 1,92 %). Damit stieg die Besoldung in dem Zeitraum
von 2002 bis 2016 tatsachlich um 21,50 %.

Die Tabellenentgelte flr die Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst wurden 2002 um 0 %, 2003
um 2,4 %, 2004 um 2 %, 2005 bis 2007 um 0 %, 2008 um 2,9 %, 2009 um 3 %, 2010 um 1,2
%, 2011 um 1,5 %, 2012 um 1,9 %, 2013 um 2,65 %, zum 1. Januar 2014 um 2,95 %, zum 1.
Mérz 2015 um 2,1 % und zum 1. Marz 2016 um 2,3 % erhoht. Die Entwicklung der Tarifver-
dienste ergab daher einen Anstieg von 27,90 %.

Die Anhebung der Tabellenentgelte zum 1. Méarz wirkt sich so aus, dass die Anpassung fur das
Jahr 2016 bei 1,92 % liegt (2,3 % x [10/12] = 1,92 %). Damit stiegen die Tabellenentgelte in
dem Zeitraum von 2002 bis 2016 tats&chlich um 27,42 %.

Der Nominallohnindex hat sich wie folgt entwickelt: 2002 um 1,4 %, 2003 um 1,6 %, 2004 um
0,7 %, 2005 um 0 %, 2006 um 1,1 %, 2007 um 1,4 %, 2008 um 4,1 %, 2009 um 1,3 %, 2010
um 2,4 %, 2011 um 2,8 %, 2012 um 2,6 %, 2013 um 2,2 %, 2014 um 1,4 %, 2015 um 4,3 %
und 2016 um 3,4 % (Prognose). Der Nominallohnindex steigt daher um 35,38 %.

Der Verbraucherpreisindex hat sich folgendermaf3en entwickelt: 2002 um 0,9 %, 2003 um 0,7
%, 2004 um 1,6 %, 2005 um 1,5 %, 2006 um 2,1 %, 2007 um 2,6 %, 2008 um 2,6 %, 2009 um
0,3 %, 2010 um 1,1 %, 2011 um 2 %, 2012 um 2 %, 2013 um 1,6 %, 2014 um 0,9 %, 2015 um
0,3 % und 2016 um 1,1 % (Prognose). Der Verbraucherpreisindex steigt daher um 23,51 %.

Der systeminterne Besoldungsvergleich wird anhand der vom Bundesverfassungsgericht in
seinen beiden Entscheidungen herangezogenen Besoldungsgruppen durchgefihrt. Im zurtick-
liegenden Zeitraum von 2011 bis 2016 ist der Abstand zwischen Besoldungsgruppe R 3 und
Besoldungsgruppe R 1, zwischen Besoldungsgruppe R 3 und Besoldungsgruppe A 13 sowie
zwischen Besoldungsgruppe R 3 und Besoldungsgruppe A 9 nicht abgeschmolzen; zwischen
Besoldungsgruppe R 3 und Besoldungsgruppe A 5 hat sich der Abstand um 0,81 % verringert.
Der Abstand im gleichen Zeitraum hat sich zwischen Besoldungsgruppe R 1 und Besoldungs-
gruppe A 13 sowie zwischen Besoldungsgruppe R 1 und Besoldungsgruppe A 9 nicht vermin-
dert; zwischen Besoldungsgruppe R 1 und Besoldungsgruppe A 5 hat eine Abschmelzung um
1,10 % stattgefunden. Der Abstand im Zeitraum von 2011 bis 2016 ist zwischen Besoldungs-
gruppe A 13 und Besoldungsgruppe A 9 nicht sowie zwischen Besoldungsgruppe A 13 und
Besoldungsgruppe A 5 um 1,72 % abgeschmolzen. Zwischen Besoldungsgruppe A 9 und Be-
soldungsgruppe A 5 ist im gleichen Zeitraum eine Verminderung um 5,47 % eingetreten.

Der vom Bundesverfassungsgericht festgelegte Grenzwert von mindestens 10 % ist deutlich
nicht erftllt. In den Berechnungen ist die zum 1. Juli 2016 vorgesehene Erhéhung um 2,61 %
nicht bertcksichtigt.

Der notwendige Abstand zum Grundsicherungsniveau bzw. sozialhilferechtlichen Existenzmi-
nimum ist eingehalten. Fir die Berechnung des notwendigen Abstandes wird die unterste Be-
soldungsgruppe A 4 mit der Anfangsstufe, Amts- und Strukturzulage sowie Familienzuschlag
herangezogen. Diese Besoldungsgruppe stellt das Eingangsamt fur die Laufbahn des Justiz-
wachtmeisterdienstes dar. Die Kurzung der Besoldung wird beriicksichtigt. Bei der Ermittlung
der jahrlichen Nettobesoldung sind von der jahrlichen Bruttobesoldung die hierauf entfallende



Lohnsteuer und der Solidaritatszuschlag abzuziehen. Weiterhin sind die Beitrdge zur privaten
Kranken- und Pflegeversicherung (anhand des Basistarifs) in Abzug zu bringen. Die verfligbare

jahrliche Nettobesoldung ermittelt sich daher wie folgt:

Beamter, verheiratet, zwei Kinder 7 und 10 Jahre (Alleinverdiener/vierkpfige Familie)

Grundgehalt BesGr. A 4, Stufe 1

Amtszulage, Ful3note 2 zur BesGr. A 4
Familienzuschlag, Stufe 3

Familienzuschlag, Kindererh6hungsbetrage
Strukturzulage

Abziglich Kirzung der Besoldung 8§ 8 SachsBesG
Jahrliche Bruttobesoldung

Abziglich Lohnsteuer (Steuerklasse Ill, 2,0 Kinderfreibetrage)

24.093,48 Euro
826,10 Euro
4.876,24 Euro
306,72 Euro
406,80 Euro

- 152,55 Euro
30.356,79 Euro

- 1.666,00 Euro

Abzuglich Solidaritatszuschlag 0,00 Euro

Jahrliche Nettobesoldung 28.690,79 Euro

Abzuglich Beitrage fur private Kranken- und Pflegeversicherung - 5.520,00 Euro

Verflgbares jahrliche Nettobesoldung 23.170,79 Euro

Dem gegeniberzustellen ist das Grundsicherungshiveau. Der Regelbedarf ergibt sich aus der
Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz vom 24. Marz 2011 (BGBI. | S. 453) und der Regelbedarfsstu-
fen-Fortschreibungsverordnung 2016 vom 22. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1788). Fur die Kosten
der Unterkunft sind die von der Stadt Dresden im Jahr 2016 angesetzten Betrage (Wohnkosten
fur Dresden in Hohe von 558,99 Euro/Monat) eingeflossen. Fir die Kosten fir Heizung wurde
der Heizspiegel bundesweit 2015 (www.heizspiegel.de) herangezogen und hieraus ein Durch-
schnittswert ermittelt. Das verfuigbare Jahresnettoeinkommen ermittelt sich daher wie folgt:

Vierkopfige Familie, verheiratet, zwei Kinder 7 und 10 Jahre

Regelbedarf (zwei Erwachsene) 8.736,00 Euro

Regelbedarf (Kinder 7 und 10 Jahre) 6.480,00 Euro

Kosten Unterkunft 6.707,88 Euro

Kosten Heizung 1.629,88 Euro

Jahressumme 23.553,76 Euro

Anrechnung Kindergeld - 4.560,00 Euro

Verflgbares Jahresnettoeinkommen 18.993,76 Euro



Der Abstand der verfiigbaren jahrlichen Nettobesoldung zum verfliigbaren Jahresnettoeinkom-
men betragt 22 %.

Fur das Jahr 2016 kann der Quervergleich mit der jahrlichen Bruttobesoldung des Bundes und
der anderen Lander nicht durchgefihrt werden, da die fir die Berechnung erforderlichen Daten
nicht abschlieRend vorliegen. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass im Hinblick
auf die geringen Abweichungen in den vergangenen Jahren dieser Parameter nicht erflillt sein
wird.

Die Entwicklung der Besoldung ist auf der Basis 100 im Jahr 2001 fir den Zeitraum von 2002
bis 2016 entsprechend der Formel des Bundesverfassungsgerichtes um 4,87 % hinter dem
Anstieg der Tarifverdienste, um 11,43 % hinter dem Anstieg des Nominallohnindex und um
1,66 % hinter dem Anstieg des Verbraucherpreisindex zuriickgeblieben.

Fur das Jahr 2016 ist die Staffelprifung durchzufuhren, der Betrachtungszeitraum erstreckt
sich von 1997 bis 2011 (Basisjahr 1996), so dass an dieser Stelle auf die Darstellung fur das
Jahr 2011 (ohne Kontrollrechnung) zu verweisen ist.

Zusammenfassend ist daher die Entwicklung der Besoldung ausgehend von der Basis 100 im
Jahr 1996 fir den Zeitraum von 1997 bis 2011 entsprechend der Formel des Bundesverfas-
sungsgerichtes um 7,81 % hinter dem Anstieg der Tarifverdienste, um 8,75 % hinter dem An-
stieg des Nominallohnindex und um 7,04 % hinter dem Anstieg des Verbraucherpreisindex zu-
riickgeblieben.

Mit einer Nachzahlung von 2,05 % wie in § 19a Absatz 2 SdchsBesG-E fiur den Zeitraum 1.
Januar bis 30. Juni 2016 vorgesehen, ist rechnerisch damit bei der Staffelprifung nur noch die
Abweichung bei den Tarifverdiensten und die Abweichung zum Nominallohnindex hoher als die
vom Bundesverfassungsgericht als zuldssig angesehene Abweichung, so dass der Verfas-
sungsverstol3 behoben ist.

Wie vom Bundesverfassungsgericht im Beschluss vom 17. November 2015 vorgegeben, soll
die Besoldung vom 1. Juli 2016 an verfassungskonform ausgestaltet werden. Es ist deswegen
eine deutlichere lineare Anhebung in § 19 Absatz 2 SachsBesG-E in Hohe von 2,61 % vorge-
sehen worden. Damit ist die Besoldung verfassungsgemal.

p. Berechnungen fir das Jahr 2017

Mit den unter Il. e. dargestellten Prognosewerten (ohne die nach § 19 Absatz 2
SachsBesG-E vorgesehene lineare Anpassung) ist die Entwicklung der Besoldung ausgehend
von der Basis 100 im Jahr 2002 fir den Zeitraum von 2003 bis 2017 entsprechend der Formel
des Bundesverfassungsgerichtes um 7,18 % hinter dem Anstieg der Tarifverdienste, um 11,88
% hinter dem Anstieg des Nominallohnindex und um 2,58 % hinter dem Anstieg des Verbrau-
cherpreisindex zuruickgeblieben.

Die erforderliche Staffelpriifung betrifft den Zeitraum von 1998 bis 2012 mit dem Basisjahr
1997. Entsprechend der Formel des Bundesverfassungsgerichtes bleibt die Entwicklung der
Besoldung um 7,81 % hinter dem Anstieg der Tarifverdienste, um 10,41 % hinter dem Anstieg
des Nominallohnindex und um 5,97 % hinter dem Anstieg des Verbraucherpreisindex zurick.

Mit der vorgesehenen linearen Anhebung in 8 19 Absatz 2 SachsBesG-E in Hohe von 2,61 %
zum 1. Juli 2016 ist die Besoldung verfassungsgemal3, da diese auch fur das Jahr 2017 wirk-
sam wird. Rechnerisch ist damit bei der Staffelprifung nur noch die Abweichung bei den Tarif-
verdiensten und die Abweichung zum Nominallohnindex hoher als die vom Bundesverfas-
sungsgericht als zuldssig angesehene Abweichung ist.



g. Berechnungen fur das Jahr 2018

Mit den unter Il. e. dargestellten Prognosewerten (ohne die nach § 19 Absatz 2
SachsBesG-E vorgesehene lineare Anpassung) ist die Entwicklung der Besoldung ausgehend
von der Basis 100 im Jahr 2003 fir den Zeitraum von 2004 bis 2018 entsprechend der Formel
des Bundesverfassungsgerichtes um 7,18 % hinter dem Anstieg der Tarifverdienste, um 12,77
% hinter dem Anstieg des Nominallohnindex und um 4,31 % hinter dem Anstieg des Verbrau-
cherpreisindex zurtickgeblieben.

Die erforderliche Staffelprifung betrifft den Zeitraum von 1999 bis 2013 mit dem Basisjahr
1998. Entsprechend der Formel des Bundesverfassungsgerichtes bleibt die Entwicklung der
Besoldung um 7,81 % hinter dem Anstieg der Tarifverdienste, um 10,58 % hinter dem Anstieg
des Nominallohnindex und um 5,30 % hinter dem Anstieg des Verbraucherpreisindex zurtck.

Mit der vorgesehenen linearen Anhebung in § 19 Absatz 2 SachsBesG-E in Hohe von 2,61 %
zum 1. Juli 2016 ist die Besoldung verfassungsgemal3, da diese auch fur das Jahr 2018 wirk-
sam wird. Rechnerisch ist damit bei der Staffelprifung nur noch die Abweichung bei den Tarif-
verdiensten und die Abweichung zum Nominallohnindex hdher als die vom Bundesverfas-
sungsgericht als zulassig angesehene Abweichung.

r. Berechnungen fur das Jahr 2019

Ab dem Jahr 2019 ist wie unter Il. a. angesprochen die fiktive Besoldungskirzung durch Strei-
chung der Sonderzahlung im Jahr 2011 anderweitig zu ermitteln. Berechnungsgrundlage bilden
nunmehr die nach Besoldungsgruppen gestaffelten Festbetrage nach dem SachsSZG. Daraus
ergeben sich je nach Besoldungsgruppe und Stufe geringere fiktive Besoldungskirzungen im
Jahr 2011, da der damalige Festbetrag einen unterschiedlichen prozentualen Anteil vom jewei-
ligen Grundgehalt ausgemacht hat. Die héchste fiktive Besoldungskiirzung im Jahr 2011 hat
die Besoldungsgruppe A 4 (Stufe 1) erfahren, so dass diese der Entwicklung der Besoldung
zugrunde gelegt wird. Fur die weiteren Besoldungsgruppen ist diese fiktive Besoldungskiirzung
geringer ausgefallen. Mit den unter Il. e. dargestellten Prognosewerten (ohne die nach § 19
Absatz 2 SachsBesG-E vorgesehene lineare Anpassung) ist die Entwicklung der Besoldung
ausgehend von der Basis 100 im Jahr 2004 fur den Zeitraum von 2005 bis 2019 entsprechend
der Formel des Bundesverfassungsgerichtes um 4,95 % hinter dem Anstieg der Tarifverdiens-
te, um 11,84 % hinter dem Anstieg des Nominallohnindex und um 2,54 % hinter dem Anstieg
des Verbraucherpreisindex zurtickgeblieben.

Die erforderliche Staffelprifung betrifft den Zeitraum von 2000 bis 2014 mit dem Basisjahr
1999. Entsprechend der Formel des Bundesverfassungsgerichtes bleibt die Entwicklung der
Besoldung um 7,60 % hinter dem Anstieg der Tarifverdienste, um 9,98 % hinter dem Anstieg
des Nominallohnindex und um 5,78 % hinter dem Anstieg des Verbraucherpreisindex zurtck.

Mit der vorgesehenen linearen Anhebung in 8 19 Absatz 2 SachsBesG-E in Hohe von 2,61 %
zum 1. Juli 2016 ist die Besoldung verfassungsgemal3, da diese auch fur das Jahr 2019 wirk-
sam wird. Rechnerisch ist damit bei der Staffelprifung nur die Abweichung zum Nominallohnin-
dex hoher als die vom Bundesverfassungsgericht als zulassig angesehene Abweichung.

s. Berechnungen fur das Jahr 2020

Fur Ermittlung der fiktiven Besoldungskirzung durch Streichung der Sonderzahlung im Jahr
2011 gilt das fur das Jahr 2019 Ausgefiuhrte. Mit den unter Il. e. dargestellten Prognosewerten
ist die Entwicklung der Besoldung ausgehend von der Basis 100 im Jahr 2005 fir den Zeitraum
von 2006 bis 2020 entsprechend der Formel des Bundesverfassungsgerichtes um 4,95 % hin-



ter dem Anstieg der Tarifverdienste, um 11,84 % hinter dem Anstieg des Nominallohnindex und
um 1,02 % hinter dem Anstieg des Verbraucherpreisindex zurtickgeblieben.

Die erforderliche Staffelprifung betrifft den Zeitraum von 2001 bis 2015 mit dem Basisjahr
2000. Entsprechend der Formel des Bundesverfassungsgerichtes bleibt die Entwicklung der
Besoldung um 5,49 % hinter dem Anstieg der Tarifverdienste, um 10,15 % hinter dem Anstieg
des Nominallohnindex und um 2,38 % hinter dem Anstieg des Verbraucherpreisindex zurtick.

Mit der vorgesehenen linearen Anhebung in § 19 Absatz 2 SachsBesG-E in Héhe von 2,61 %
zum 1. Juli 2016 ist die Besoldung verfassungsgemars.

t. Zusammenfassung

Die Prognoseberechnungen und die damit verbundenen Staffelpriifungen lassen erkennen,
dass die vorgesehene Anhebung um 2,61 % zum 1. Juli 2016 dazu fihrt, dass die Abweichung
der Besoldungsentwicklung von den Parametern sich zunehmend verringert und dazu fahrt,
dass bereits ab dem Jahr 2017 bzw. im Rahmen der Staffelprifung rechnerisch ab dem Jahr
2019 nur noch ein Parameter erflllt sein wird. Damit wird die vom Bundesverfassungsgericht
und auch vom Séachsischen Besoldungsgesetz geforderte Teilhabe der Beamten, Richter und
Versorgungsempféanger an der Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen
Verhéltnisse gewahrleistet.

[1l. Versorgung

Die Versorgungsbeziige richten sich nach den Nachzahlungen fur die Vergangenheit und der
Anhebung der Besoldung fur die Zukunft. Es sind daher keine gesonderten Berechnungen er-
forderlich gewesen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

Es handelt sich um redaktionelle Folgeanderungen der Inhaltsiibersicht, die sich durch die Ein-
figung des neuen § 19a SachsBesG-E und den Wegfall des § 45 SachsBesG ergeben.

Zu Nummer 2

Mit der Anderung des § 19 SachsBesG-E wird eine Anpassung der Besoldung ab dem 1. Juli
2016 um 2,61 % umgesetzt. Auf den allgemeinen Teil der Begriindung unter A. wird verwiesen.

Die zu erhéhenden Bestandteile der Besoldung sind abschlieRend in § 19 Absatz 2 Sé&chs-
BesG-E aufgezahlt. Es handelt sich hierbei um die Betrdge der Grundgehaltssatze, des Famili-
enzuschlages mit Ausnahme der Erhéhungsbetrage fir die Besoldungsgruppen A 2 bis A 5, die
Amtszulagen, die Leistungsbeziige fur Professoren und hauptberufliche Leiter sowie Mitglieder
von Leitungsgremien an Hochschulen — soweit vereinbart —, die Ober- und Untergrenzen der
Grundgehaltsspannen sowie die Anwartergrundbetrage.

Zwar ergeben sich aus der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes vom 17. November
2015 zur Alimentation der Beamten (und Richter) im Freistaat Sachsen grundsatzlich keine
Konsequenzen fur Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst, da sie nicht dem Alimentati-
onsgrundsatz nach Artikel 33 Absatz 5 GG unterliegen (vergleiche BVerwG, Beschluss vom 8.



Dezember 2009, Az.: 2 B 43/09). Aus Wettbewerbsgriinden werden jedoch die Anwartergrund-
betrage zum selben Zeitpunkt und um denselben Prozentsatz erhoht.

Die Anpassung gilt entsprechend fur die in 8 89 Absatz 1 und 8 90 SdchsBesG genannten Be-
zligebestandteile.

Zu Nummer 3

Mit dem neu eingefiigten 8 19a SachsBesG-E werden Regelungen zu Nachzahlungen von Pro-
zentsatzen der zustehenden Dienstbezlige an im Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis 30. Juni
2016 vorhandene Beamten und Richter geregelt. Anwarter erhalten keine Nachzahlungen (ver-
gleiche hierzu Begriindung zu Artikel 1 Nummer 2). Auf den allgemeinen Teil der Begriindung
unter A. wird verwiesen.

Unabhéangig von der Einlegung eines Widerspruchs oder eines anhangigen Klageverfahrens
erhalten nach § 19a Absatz 1 SachsBesG-E im Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis 30. Juni 2016
vorhandene Beamten und Richter Nachzahlungen fiir die Kalenderjahre 2011, 2012, 2013,
2014 und 2015 sowie fur die Monate Januar bis Juni 2016, deren Hohe sich nach einem be-
stimmten Prozentsatz (8 19a Absatz 2 SachsBesG-E) und auf Grundlage der zustehenden
Dienstbeziige (8 19a Absatz 3 SadchsBesG-E) ergibt. § 19 Absatz 2 SachsBesG-E legt dabei
die fur die Nachzahlungen geltenden Prozentsétze fest. In § 19a Absatz 3 SdchsBesG-E sind
die als Berechnungsgrundlage zustehenden Dienstbezlige definiert.

Zu Nummer 4
Redaktionelle Folgednderung.
Zu Nummer 5

Der Sachsische Landtag hatte mit dem Doppelhaushalt 2013/2014 zur Umsetzung der Reform
des Dienst-, Besoldungs- und Versorgungsrechts zusatzliche Haushaltsmittel in Hohe von 7,5
Mio. Euro pro Jahr bereitgestellt, die nach dem Willen des Haushaltsgesetzgebers insbesonde-
re den unteren und mittleren Besoldungsgruppen zugutekommen sollten. Mit dem SachsD-
NeuG wurde fir Beamte der Laufbahngruppe 1 in Amtern der Besoldungsgruppen A 2 bis A 9
eine Strukturzulage in H6he von monatlich 33,90 Euro ab 1. Januar 2014 eingefthrt.

Mit der Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes vom 17. November
2015 zur VerfassungsmaRigkeit der Besoldung wird eine amtsangemessene Alimentation aller
Beamten und Richter sichergestellt (vergleiche allgemeinen Teil der Begriindung unter A.). Die
Zahlung einer daruber hinausgehenden Komponente an die unteren und mittleren Beamten-
gruppen als Ausdruck einer sozialen Staffelung ist kiinftig im Lichte des Abstandgebots nicht
mehr angezeigt (vergleiche BVerfG vom 17. November 2015, Rdnr. 91). Die Strukturzulage
entfallt ab dem 1. Januar 2017.

Zu Nummer 6

Die Anlagen 5 bis 10 enthalten die ab dem 1. Juli 2016 angepassten Betrdge. Sie sind Be-
standteil dieses Gesetzes (Anhang).

Zu Artikel 2
Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung der Inhaltsibersicht, die sich durch die
Einfigung des neuen § 80a SachsBeamtVG-E ergibt.



Zu Nummer 2

Durch § 80 Absatz 3 SachsBeamtVG-E gilt bei Versorgungsempfangern die Erhéhung nach §
19 Absatz 2 SéchsBesG-E fur die dort und die in 8 90 SdchsBesG genannten Besoldungsbe-
standteile, soweit sie der Berechnung der Versorgungsbeziige zugrunde liegen. § 19 Absatz 2
SachsBesG-E wird in Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes vom 17.
November 2015 durch dieses Gesetz angepasst. Die dort genannten Besoldungsbestandteile
erhdhen sich ab dem 1. Juli 2016 um 2,61 %. Versorgungsbezilge, die in festen Betragen fest-
gesetzt sind, werden der bisherigen Praxis folgend entsprechend zum selben Zeitpunkt um
2,61 % erhoht.

Auf den allgemeinen Teil der Begriindung unter A. wird verwiesen.
Zu Nummer 3

Entsprechend den Vorschriften fur Beamte und Richter regelt der neu eingefligte § 80a
SachsBeamtVG-E die Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes vom 17.
November 2015 fur Versorgungsempfanger, die im Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis 30. Juni
2016 vorhanden waren.

Das aus Artikel 33 Absatz 5 GG resultierende Alimentationsprinzip verpflichtet den Dienstherrn,
den Beamten und seine Familie lebenslang — und damit auch nach Beendigung des aktiven
Dienstes — angemessen zu alimentieren. Bei der Konkretisierung der aus Artikel 33 Absatz 5
GG resultierenden Pflicht zur amtsangemessenen Alimentierung hat der Gesetzgeber einen
weiten Entscheidungsspielraum innerhalb dessen er das Versorgungsrecht den tatsachlichen
Notwendigkeiten und der fortschreitenden Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und
finanziellen Verhéltnisse anpassen und verschiedenartige Gesichtspunkte bericksichtigen darf.
Allerdings durfen Besoldung und Versorgung der Beamten und ihrer Hinterbliebenen durch
entsprechende Regelungen weder rechtlich noch tatséchlich zu einer subsididren Leistung des
Dienstherrn im Falle der Bedurftigkeit gemacht und dadurch in ihrem Wesen verandert werden.

Insoweit tragt der Gesetzgeber grundsatzlich auch die Verpflichtung die Bezlige der Versor-
gungsempfanger wie die Besoldung an die Entwicklung der wirtschaftlichen und finanziellen
Verhaltnisse anzupassen.

In Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes vom 17. November 2015
wurden die Kalenderjahre 2011, 2012, 2013, 2014 und 2015 sowie der Zeitraum vom 1. Januar
2016 bis 30. Juni 2016 geprift. Entsprechend des allgemeinen Teils der Begriindung unter A.
erhalten Versorgungempfanger fur die betreffenden Kalenderjahre und den Zeitraum vom 1.
Januar 2016 bis 30. Juni 2016 Nachzahlungen in Hohe der in § 80a Absatz 2 SachsBeamtVG-
E jeweils festgelegten Prozentsatze.

Entsprechend dem hergebrachten Grundsatz des Berufsbeamtentums knpft die Versorgung
der Beamten und ihrer Hinterbliebenen an die Dienstbezilige des letzten Amtes an. Damit tragt
der Dienstherr dem Alimentationsprinzip Rechnung, den Beamten nach seinem Dienstrang,
seiner Verantwortung und nach MafRRgabe der Bedeutung des Berufsbeamtentums fir die All-
gemeinheit auch im Ruhestand amtsangemessen zu versorgen.

In dieser Auspragung bildet das Alimentationsprinzip auch die Grenze der Gestaltungsfreiheit
des Dienstherrn, so dass daraus abgeleitet die fir die Besoldung der sachsischen Beamten
und Richter aufgestellten Parameter der umzusetzenden Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichtes auch in der Versorgung strukturell fortwirken.



Daher ergeben sich als Bemessungsgrundlage fir die Berechnung der Nachzahlungen fur die
betreffenden Kalenderjahre und fir den Zeitraum vom 1. Januar 2016 bis 30. Juni 2016 die
zustehenden Versorgungsbeziige vor Anwendung von Ruhens- und Kirzungsbestimmungen.
Diese Bemessungsgrundlage beinhaltet neben den aus der Versorgung des letzten Amtes re-
sultierenden zustehenden ruhegehaltfahigen Dienstbeziigen im Einzelfall

1. die individuell maRgebenden Ruhegehaltssatze einschlie3lich der voribergehenden
Erhéhung,

2. die Anteilssatze der Hinterbliebenenversorgung und der zugrunde liegenden Unterhalts-
beitrage,

3. die anteilige Kirzung bei einem Zusammentreffen von Witwen-, Waisen und Hinterblie-
benenunterhaltsbeitrégen und

4, einen kinderbezogenen Familienzuschlag.

Hinsichtlich der voriibergehenden Erhdhung (vergleiche Ziffer 1) sind daher auch die gezahlten
Nachzahlungsbetrdge aufgrund der Umsetzung der Entscheidungen des Bundesverwaltungs-
gerichtes vom 23. Juni 2005, Az.: 2 C 25/04, und des Sachsischen Oberverwaltungsgerichtes
vom 8. Oktober 2013, Az.: 2 A 585/11, zur Berechnung der voribergehenden Erhéhung in Fal-
len der amtsbezogenen bzw. der amtsunabhangigen Mindestversorgung um die in § 19a Ab-
satz 2 SachsBesG-E genannten Prozentsatze je Kalenderjahr und fir den Zeitraum vom 1.
Januar 2016 bis 30. Juni 2016 zu erhdhen.

Fur Empfanger von Mindestversorgung wird dabei der in § 14 Absatz 4 des Gesetzes Uber die
Versorgung der Beamten und Richter in Bund und Landern (Beamtenversorgungsgesetz — Be-
amtVG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Marz 1999 (BGBI. | S. 322, 847, 2033) in
der am 31. Oktober 2007 geltenden Fassung, der nach § 17c Absatz 3 SachsBesG in der am
31. Marz 2014 geltenden Fassung oder der nach 8 15 Absatz 3 SachsBeamtVG zustehende
monatliche Betrag der amtsbezogenen beziehungsweise amtsunabhéngigen Mindestversor-
gung der kalenderjahrlichen und der fir den Zeitraum vom 1. Januar 2016 bis 30. Juni 2016 zu
ermittelnden Bemessungsgrundlage zugrunde gelegt.

Die kalenderjéhrlich und die fur den Zeitraum vom 1. Januar 2016 bis 30. Juni 2016 ermittelte
Bemessungsgrundlage ist gemal § 80 Absatz 2 SachsBeamtVG-E mit dem in § 19a Absatz 2
SachsBesG-E genannten jeweiligen Prozentsatz zu multiplizieren. Hinsichtlich der Festlegung
des Prozentsatzes wird auf den allgemeinen Teil der Begrindung unter A. verwiesen.

Leistungen im Versorgungsrecht, denen ein Entschadigungscharakter zugrunde liegt, erh6hen
entsprechend § 80 Absatz 3 SdchsBeamtVG-E die Bemessungsgrundlage nach § 80a Absatz 1
SachsBeamtVG-E nicht.

Ruhens- und Kirzungsbestimmungen nach Unterabschnitt 9 sind gemé&R 8 80 Absatz 4
SachsBeamtVG-E im Auszahlungsmonat der Nachzahlungsbetrage nach diesem Gesetz nicht
anzuwenden.

Zu Artikel 3

Zu Absatz 1

Entsprechend der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes vom 17. November 2015
treten die Regelungen Uber die Nachzahlungen fur den Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis 30.



Juni 2016 und die Anpassung der Besoldung und Versorgungsbezige zum 1. Juli 2016 in
Kraft.

Zu Absatz 2

Der Wegfall des § 45 SachsBesG erfolgt ab dem 1. Januar 2017.





